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ESCUELA LIBRE
DE DERECHO

los textos publicados en Pandecta son producto de la creatividad, imaginacién vy el leal saber y
entender de sus autores tanto como de la libre interpretacién de sus lectores.

No se pretende en ningiin momento, en ningun articulo, herir susceptibilidades, por lo que reiteramos
que los escritos aqui publicados son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y no reflejan en

forma alguna la forma de ser, pensar, vivir o actuar de los estudiantes, académicos y egresados de

la Escuela Libre de Derecho.

Cabe agradecer a aquellos que con su paciencia y buen humor hicieron posible que esta nueva
revista, la décimo sexta de muchas por venir, abrigue el anhelo de redimir las esperanzas ofrora
muertas de los idealistas perdidos por el mundo. Agradecemos especialmente a los licenciados
José Manuel Villalpando (gue nos ensefié que cuando se quiere algo no existen obstaculos), Rafael
Estrada (que nos recordd que nada es mds doloroso y terrible que la tilosofia del pusilanime) y Jorge
Pineda (que nos convencié de que mientras haya atisbo de esperanza, nada estd perdido). A los
amigos cuyo apoyo nos permitié seguir adelante, a los enemigos cuyas criticas nos hicieron mejores
y mas fuertes y a los antipoetas.

Esta revista se terminé de imprimir en noviembre de 2006
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EUITUORIAL

costumbrados como estamos a las calmas imdgenes de sacra tranquilidad
que siempre nos ha mostrado, tendemos a olvidar que la vieja Europa ha

llegado lejos en su constante vals de nacionalismos y uniones (tribalismo y

mundializacién, dirla Guy Sorman) mediante estudios constitucionales que nos

han recordado qgue la tendencia globalizadora de la humanidad ha olvidado

las fronteras y los idiomas para volver la vista al ciudadano del mundo que sin
rostro ni nacién determinados participa constantemente de las decisiones politicas, de la vida
cultural y de los progresos econémicos.

Definida sabiamente como el dltimo reducto del privilegio, la ciudadania es un tema que vuelve para
inquietarnos, para cuestionarnos la importancia de la definicién de los derechos humanos contra el
desarrollo de los mecanismos necesarios para su tutela a nivel ley fundamental,

Si algo nos ha ensefiado el antiguo continente en su curioso vaivén de amores y odios a lo largo de
los siglos, es que el respeto a la minoria v a la diterencia son la piedra clave de un derecho sélido y
flexible que sobrelleve bien los cambios de una sociedad mundializada, dominada en todos sentidos
por una cultura de sobreinformacién y que ha ido perdiendo su cardcter local en favor de un derecho

supranacional compartido.

lograrlo no ha sido facil, ha requerido de una visién profundamente autocritica y de planeacién a
largo plazo mas allé de intereses personales o partidistas. México, orgulloso precursor de un cons-
fitucionalismo de Derecho de Estado Social y la figura del Amparo, enfrenta ahora una época de
cambios en que sus sistema juridico deberd revisarse también para adaptarse a nuevos tiempos. Es
momento de ver atrds para entender los escenarios actuales y pensar a futuro.

Europa estd marcando el paso con sus Tribunales Constitucionales e innovadoras doctrinas del go-
lantismo vy los derechos fundamentales. Es hora de renovarse o morir.

Este Consejo Editorial no es la excepcién. Pandecta ha llegado a las dos décadas de vida como re-
vista escolar con la consigna de abrir puertas y horizontes, inspirar ideales y ayudar a parir ideas.

No es la primera ni la dliima vez que el periodismo en su cardcter de literatura apresurada serd insti-
gador de fuegos capaces de despertar dnimos doblegados. Que decidan hacer algo al respecto,

queda en manos de nuestros lectores

Ruth Zenteno Lépez
Directora Editorial de Pandecta
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LITISPENDENCIA

Algunas consideraciones sobre el principio
de la libre determinacion y la secesion.

Radl Alberto Farias Reyes

México. 1983. Actualmente realiza sus estudios en el quinto ofio de lo
Escuela Libre de Derecho, labora en una lirma de abogados dentro

del drea de derecho bursdtil y linanciero. Sin embargo, olgunas cuestiones
sobre la filosolia del derecho, la teoria politica y olras sobre el derecho
internacional piblice siempre han llomado sv atencidn.

“El principio fundamental por el que hemos librado esta guerra

es que ningun gobierno o grupo de gobiernos tiene derecho a disponer
del territorio de un pueblo libre ni a deferminar su linea politica.”

- Thomas Woodrow Wilson

lo largo del tiempo, y en el transcurso de la historig, el desarrollo de los derechos hu-
manos ha alcanzado un cardcter casi universal y podria, a la techa, ser considerado

como un “patrimonio de la comunidad internacional”. Siendo asi que dentro de un

mundo acosado continuamente por tiempos bélicos y despotismo estatal, el principio

a la libre determinacién de los pueblos o cominmente denominado como el derecho

de autodeterminacién, no sélo ha sido incorporado al derecho internacional contem-
poraneo como la facultad de los pueblos' a seguir libremente su curso futuro, sino que ahora es motivo
de preocupacién y debate entre aquellos Estados, sujetos de derecho internacional, que hoy pretenden
incorporarlo como parte de su derecho interno, a través de su norma fundamental.

Es entonces dentro de nuestro sistema internacional contemporaneo, dividido y ciertamente carente de
integracién global, en donde el poder se encuentra fragmentado entre los diversos agentes que coexis-
ten sin estar somelido a una autoridad Unica, que el principio a la libre determinacién se encuentra en la

busqueda, continua e incesante, del desarrollo y la adaptacion por quienes, en el plano internacional,

lienen el poder para hacerlo; los Estados.

El principio de la libre determinacién, consagrado como directriz de la  politica internacional durante
la Primera Guerra Mundial fras su cristalizacién en la propuesta de paz basada en los Catorce Puntos
efectuada por el Presidente Estadounidense Thomas Woodrow Wilson el 8 de Enero de 1918 tras, ya
habia hecho su aparicién en la historia a raiz del surgimiento de diversos de sus caracteres entre los
cuales se destacan la “soberania”, la “nacién”, y el "Estado” encausando asi movimientos fundados

| Conceplo endneo yo que atendiendo a la natwaleza del sujelo que lo ejerce, el Mrmino “pueblos” debera ser sussivido por el de “naciones”, no
a3 de extrofiar que se confundan los téminos y que sean usados indderentemente. la Constitucidn Mexicana y Espaficlo, entre ofras, lo hacen

usando los Mrminos indistinlomenie

].?mde::tﬂ 9



LITISPENDENCIA

en el derecho a consfituirse como un Estado independiente con una nacionalidad homogénea. Desa-
rrollando, irénicamente, como consecuencia de esto dltimo, la incompatibilidad en sus caracteres. Es
decir, la inobservancia de una uniformidad, como lo es que dentro de un mismo Estado puedan existir

diferentes naciones. Ergo, llega a producir la crisis del derecho de autodeterminacién ya que provoca
el cuestionamiento del mismo con base en quién conforma el sujeto activo para poder ejercerlo. 3El
Estado o la nacién? Ya que éstos no constituyen lo mismo. Los intereses y las estructuras del Estado no
pueden estar en contradiccién con la nacién, u oponerse a éllg, sin perjuicio de que se le reforme o
destruya. El problema surge cuando existen varias naciones dentro de un mismo Estado. Asi, el Estado
que no puede probar su legilimidad como agente de la nacién, se rinde casi automdticamente a la
insurreccién o a la revolucién. Pues con su fracaso logra, en negativo, lo que jamas puede lograr con
sus realizaciones positivas, es decir, crear unanimidad, pero esta vez contra éste. La historia de las socie-
dades desde el nacimiento del “Estado-nacién” no es mas que el resultado, irdnicamente hegeliano, de
una larga e inevitable rivalidad (atraccién y oposicién) entre el devenir del Estado y el de las naciones

que en éste pueden existir.

Cualesquiera que sean las circunstancias exteriores, las condiciones regionales y las caracteristicas de
las naciones en un Estado plurinacional, esta lucha comprende un estado constante y latente. Se trata,
de hecho, de una transformacién general que concierne tanto a las estructuras polflicas como a valores
v lazos socio-culturales.

Ahi es donde se encuenira el nicleo del problema; pues el Estado, fundamento de la historicidad e
instrumento de la generalizacién de la civilizacién moderna, se impone, desde el comienzo, como si
fuera una potencia exterior, que se opone, en razén de su accién modernizadora misma, en su interior,
a la nacién misma en la medida que existan varias nacionalidades dentro de éste. El Estado en una
sociedad necesariamente debe extraer sus principios ordenadores y su inspiracién de una sola fuerza
interior. Su legitimidad no proviene de la conformidad de los criterios del ejercicio del poder con los
de cualquier ética nacional, sino de su capacidad para trascender, para transformar y para acelerar
sus ritmos. En efecto, el Estado sélo llega a preservar su legitimidad en la medida en que confirma, en
cada gesto y movimiento, su capacidad para hacer avanzar, para responder a los llamamientos de la
nacién o de las naciones que en éste puedan existir. Pero el Estado, que fundamenta en el actuar su
legiimidad misma - espacial y temporal -, sigue estando en perpetua busqueda de una identidad
uniforme. Su idea y las peticiones que le son dirigidas estan en completo contraste con su ser y su po-
der real. la paradoja del “Estado-nacién” es proporcional a las virtudes que le son atribuidas y a las
flaquezas que son le son propias, a las esperanzas creadas y a las decepciones acumuladas. Es la
victima de su propia victoria. Siendo asi, que con justificacién en una tacultod para autodeterminarse,
el propio “Estado-nacién”, por definicién instrumento de cambio protundo y proyeccién al bien comdn,

conduce a la revolucién contra si mismo.
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LITISPENDENCIA

El Estado se legitima en si mismo, ulilizando conceptos tan ambiguos como protundamente irénicos, que
de cierta forma, contrastan con un derecho de autodeterminacion. En ese sentido, la soberania dividida
en externa |alude a la independencia), e interna (alude a la supremacia?), contrasta con el principio
de autodeterminacién cuando la supremacia no puede ser aceptada por los distintos nacionales que
radican en un determinado Estado, ésta se vuelve contra si fomentando un cisma entre el Gmbito de
aplicacién interno de la soberania v la supremacia, permitiendo a la independencia Hluctuar entre éstos

conceptos, aunque la naturaleza de ésta dltima se entienda pertenece a la soberania externa®.

"Es por eso, la autodeterminacién, una fuerza endégena, expresada en la soberania Estatal, capaz
de determinar por si misma el uso de su propio poder, para lo cual cuenta con el monopolio de la
coaccién dentro de su territorio.” Es entonces en el andlisis minucioso del principio a la libre autode-
terminacién donde se encuentra el resquebrajamiento mismo de su significado, que atiende de igual
modo a un problema de tundamentacién filosofica que a una realidad contrastante entre sus caracteres
dando como consecuencia el planteamiento y consideraciones concernientes del presente escrito; una
de ellas, la secesion.

LA AUTODETERMINACION COMO DERECHO Y PRETENSION POLITICA.

“Somos lo que hacemos, sobre todo lo que hacemos para cambiar lo que somos”
- Proverbio Chino

Si bien se puede entender por autodeterminacion la capacidad de una colectividad nacional de de-
cidir en un acto sobre su propia forma politica. Esta decisién entonces supone independencia®, esto es
una decisién originaria e incondicionada sobre el propio destino politico, lo que explica la inobservan-
cia en varias Consfituciones del ejercicio del derecho de autodeterminacién y la dificuliad de las mis
mas para proceder a su reconocimiento de manera que la sujecién nacional pudiese ser cuestionada

por una colectividad que forme parte de la organizacién estatal.

De igual modo en el plano conceptual debe subrayarse la relacién de la autodeterminacién con el
liberalismo, en la medida en que la autodeterminacién es el correlato colectivo de los derechos tunda-
mentales. Asi como se considera que los derechos, en cuanto base del desarrollo individual, son algo a
lo que las personas no pueden renunciar, la autodeterminacién es una facultad que tienen las naciones
al desarrollo de su propia personalidad. En segundo lugar y aunque en el liberalismo no hay una pre-
ocupacion por la suerte de los derechos colectivos, o de los sujetos con una base nacional y a veces
también territorial, es evidente que en cuanto ideclogia de libertad dicha corriente politica suministra
unas oportunidades de organizacién que posibilitan la realizacién de la autodeterminacién.

2z Rir. TEMA RAMIREZ, Felipe, Derecho Conslitucional Mexicano, Ed. Porrio, México 1987 Pags. by s

Tal parece que el orden y estreciura logica cominmente aceplada de lo soberania se desgarra en un ildgico desorden.

4 BORJA, Rodrigo, Dereche Poliice y Constitucional, Fondo de Cullura Econdmica, México, 1975, Pag. 32. Cobe notar que el concepio de
autodelerminacidn no se expresa en la soberania sino que ambos contrastan

Laa

3 Coma aspacio exderna de lo “sobearania”.
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LITISPENDENLIA

la cueslion estd en la transformacién del principio de autodeterminacién en derecho. No es dudoso
que la autodeterminacién pueda presentarse como un derecho fundamental en cuanto pretension razona-
ble cuyo reconocimiento y ejercicio deban favorecerse. Debe entenderse como un derecho fundamental
social, colectivo, no individual. Esta formulacién implica un limite que no debe ser sobrepasado. Apunta a
una inviolabilidad. Si todo esto es vdlido de los derechos fundamentales individuales, basicos como el dere-

cho a la vida, cuénto mas en el caso de aquéllos en los que el sujeto de quien se predica el derecho dista
mucho de ser una individualidad clara y definida, como son los derechos sociales o colectivos.

Sin embargo el hecho de que represente un derecho tundamental implica el identificar quién es el sujeto
activo que lo ejercita, tal como lo comentamos anteriormente. Debe ser descartado que el principio y el
derecho de autodeterminacién pueda ser reclamado por un mero grupo inarticulado de individuos, sin
lazos socio-culturales que los unan y un sentimiento unitario que los integre, quedaria entonces en pie
la identificacién del sujeto colectivo legitimado para su disfrute. Es en este punto cuando acostumbra a
reemerger la vieja teoria del principio de las nacionalidades al ver en la nacién, a la protagonista de
la autodeterminacién.

Un planteamiento de esfe tipo tiene que reconciliarse con la necesaria existencia de varios potenciales
sujetos autodeterminantes, suponiendo que, a fenor del nimero de lenguas, razas, creencias y lazos socio
culturales que pueden existir en el mundo, éste sea el nimero de naciones que pueden existir. El peligro
polencial que esto supone para cualquier idea de orden interacional se dobla con dos consideraciones
que terminan de agravar la cuestién. La primera tendria que ver con la sustancial practica que infiere que en
un Estado pueden existir varias naciones. la segunda consideracién plantea un problema de mas dificil su-
peracién: las bases morales y filoséficas desde las que resulta posible conceder un derecho a las naciones
de un determinado signo cultural, al fiempo que ese derecho es negado a ofras colectividades o naciones
de signo o de caracter distinto. En relacién a esto, el problema queda oscilando entre los sentidos interno
y externo. Externo en relacién con la determinacién en el dmbito internacional para existir como Estado
independiente. Mientras que en el intemo para dirigir su porvenir y elegir su forma de estructurarse y de
desarrollo politico. Siendo asi como el principio de autodeterminacién se ird desmembrando en diversas
consecuencias. En su aspecto real, por un lado en la creacién de un Estadonacion de forma consensual y
por ofro, de una manera belicosa. Ambas traducidas, segin el caso, en secesién.

La opcién a favor de la secesién implica la existencia de una colectividad humana, libremente definida
en funcién de diferentes factores, que aspira a la separacién del Estado en cuyo seno se encuentra

integrada. Una pretensién de semejante alcance puede ser consecuencia de muy diversos estimulos,
pero - desde luego - no parece razonable que pueda serlo de la expresion de un puro acto de

voluntad carente de una justificacién. La propuesta de secesién abre automdaticamente el debate sobre
la existencia de unos agravios e injuslicias capaces de avalar la pretension de quienes desean llevar

adelante un proyecto nacional distinto.
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LITISPENDENCLCIA

Ahora bien, aceplando a la autodeterminacién como un derecho fundamental, habria que dividir el sis
tema polfico mundial reconociendo asi un Estado correspondiente a las naciones existentes? Si fuese asf
el caso, en este universo politico peligraria la paz, dado precisamente el fundamento nacionalista de legi
timacion, la realidad de que varias naciones estén mezcladas y conviven dentro de un mismo territorio
que se multiplicarian los enfrentamientos de manera imremediable. Resultaria asimismo muy dificil oponerse
al dominio de la nacién mas fuerte en un determinado espacio si sélo se aceptase el criterio de vinculacion
poliica de que estamos hablando. El esbozo del fundamento de la secesién se generaria de una manera
tan abstracta que provocaria inclusive el rompimiento de un orden internacional.

Asistamos, como ejemplo, a un enfrentamiento enfre dos construcciones nacionales legitimas pero incapa-
ces de armonizarse y preservar la estabilidad politica general. O tal vez no se trate de una oposicién entre
construcciones nacionales de igual valor moral, sino de un conflicto entre una construccién nacional liberal
y ofra construccién nacional no liberal. La variedad implica diferencias, asi como las diferencias inconformi-
dad v la inconformidad se fraduce en deseo de independencia y aquel deseo en secesién.

No es un proceso de autoafirmacion nacional verificado mediante la exclusion de los disidentes politicos y
dirigido a producir por via de los hechos consumados un esquema institucional obligatorio para las perso-
nas que no se identifiquen con ese proceso. El principio de autodeterminacion ejercitado como un derecho
debe ser ad infram el habitual proceso de afirmacién colectiva, de cualquier Estado, mediante la utilizacién
de instituciones publicas y privadas, que operan de elementos compartidos, fomentando un sentido de
identidad comun. Este proceso no fiene por qué relacionarse necesariamente con proyectos nacionalistas
excluyentes. Es habitual en los Estados liberal democréticos, que, por ejemplo, la educacién piblica norma-
lizada en una lengua compariida sea esencial para la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos,
v que la solidaridad social necesaria para el funcionamiento del Estado requiera de un sentimiento de
pertenencia a una entidad o proyecto compartido. Siendo asi que tampoco parece imponerse el reconoci
miento del derecho de autodeterminacion como consecuencia de su imprescindibilidad en la legitimacién
del Estado. La justificacién de éste, si se fiene una visién correcta de esta organizacién poliica, a la vez,
histérica, por tanto natural, e instrumental, al servicio por ello de la realizacién de determinados fines, como
la garantia de la paz y el aseguramiento de los derechos fundamentales, y no como cobertura polttica de
una colectividad nacional, constituye el fundamento mismo de su existencia. El desarrollo y nacimiento de un
Estado esta basado en el ejercicio del derecho de autodeterminarse de una nacién en principio. Solo en la
medida en que varias naciones deseen ejercitarlo una vez fundado el Estado, entrara en crisis el concepto

para observar que la realizacién de distintos fines tenga lugar.

Fs por ende, que el desarrollo mismo de las crisis estatales pone de manitiesto la necesidad de elabo-
rar una respuesta tedrica que liene que ver con un supuesto en donde la nacién pertenezca al Estado
y viceversa. Un Estado con una nacién no implica las controversias planteadas anteriormente, siendo
que a su vez un Estado con varias naciones genera el nacimiento de éstas dlfimas.
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LITISPENDENLCIA

Siguiendo la linea del escrito, por supuesto que lo que es una simple pretension politica puede conver-
tirse en auténtico derecho, si se conocen situaciones de opresién nacional, y que, en determinadas con-
diciones y con arreglo a determinados procedimientos, cabria incluir el derecho de autodeterminacién,
previa reforma, en ordenamientos juridicos, aunque el que ello fuera posible no signiticaria que fuera
lbgico o pertinente en algunos casos.

Las dificultades de la autodeterminacién para fraspasar el umbral de una mera pretensién politica, cuya
racionalidad hu-}r que |uzgar caso a Caso, pero que no cuenta de partida con una ventaja en el terreno
de la ética o de las evidencias légicojuridicas, estan en la raiz de la resistencia de los ordenamientos

internos o internacionales a proceder a su reconocimiento pleno.

En los derechos nacionales, en efecto, ocurre no sélo que falta el reconocimiento, que debiera fundarse

en todo caso constitucionalmente, de la autodeterminacién, sino que la incorporacién del mismo es
dificilmente realizable. Se oponen a ello, primeramente, razones de principio, pues si el Estado es un
orden politico de integracién permanente y una organizacién cuyos mandatos son vinculantes para los
ciudadanos, poca cabida hay para la sujecién nacional y territorial, en su caso, consentida v, por ello,
revisable, de manera que la aceptacién de una reserva de soberania en favor de las colectividades
nacionales distintas afectaria gravemente a la viabilidad del sistema politico. En segundo lugar la atri-
bucién de la soberania en las consfituciones en torne al pueblo del Estado, o la nacion, mejor dicho,
sin el reconocimiento de otras que pudieren existir dentro del mismo Estado], impide el ejercicio de una
acluacién constituyente justamente a quien no es el soberano, esto es a una fraccién delimitada, como
es la que en varios casos demanda el ejercicio del derecho de autodeterminacién, del pueblo.

En conclusién, la autodeterminacién es un derecho fundamental, cuyo no reconocimiento supone una
quiebra del Estado y su no ejercicio una frusiracién de las distintas colectividades nacionales que pue-
dan dentro de éste existir. Sin embargo la tenue linea del “hasta donde debe ejercitarse dicho derecho
en el dmbito interno” conslituye el caldo de cultivo para los movimientos secesionistas en el mundo y la

iustificacién en determinados casos de la violencia del separatismo.

LA SECESION; 3RESULTADO DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION?

“El nacionalismo es una enfermedad infantil
es el sarampién de la humanidad”
Albert Einstein

la secesién implica necesariamente la divisién o separacién territorial de un Estado. Si bien este fend-
meno se presenta como una consecuencia real de la necesidad de autodeterminacion, el mismo no se
plantea conceptualmente desde el punto de vista légicojuridico como una consecuencia del ejercicio
del derecho de autodeterminacién si existe un Estado previamente establecido.
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Pareceria ilégico todo punto de vista que determine a los Estados como los sujetos de derecho inter-
nacional por excelencia y que permitiera la consagracién de normas internacionales y en su defecto
nacionales que atentaran contra la integridad y unidad territorial de ellos mismos. De ahi que el fené-
meno de la secesién debe ser visto como una situacién excepcional por la cual determinadas naciones

ienden a reconocer que no pertenecen a un Estado determinado siendo que debieran éstas mismas

las que tuvieran el suyo.

Es en esa linea que los principales documentos internacionales desde la Carta de las Naciones Unidas
hasta las diversas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, niegan a la secesién
como opcién consagrada para las naciones. Sin embargo la existencia de la secesién se ampara en
la autodeterminacién aduciendo ser consecuencia de la misma independientemente que no sea acep-
tada por los Estados como una herramienta desestabilizadora de los mismos.

Es un tenémeno, curiosamente autodestructivo de los Estados que no impide que éstos, en respeto y

consideracién de minorias nacionales, les otorguen cierta independencia.

Y habiendo nacido, el principio de autodeterminacién, como medio para el desenvolvimiento pacifico
de los Estados en el sistema internacional luego se constituyo como el derecho a la libre eleccién de
su forma de desenvolverse en el plano interno desde el punto de vista politico, econdmico, cultural,
efc. Provocando asi el problema de la secesién. Aunque la secesién misma sea consagrada como un
derecho de naciones para determinarse estatalmente, ésta no estd regulada ni consagrada asi como
tampoco se encuentra proscrita. La secesion es vista como una situacién secundaria al ejercicio del de-
recho de autodeterminacién en un Estado, reiterando sustancialmente, donde existen varias naciones.
Siendo una consecuencia real, la secesién, implica una situacién de excepcién en donde la indepen-
dencia irumpe el equilibrio entre soberania y supremacia. No es causa del concepto de autodetermi-
nacién sino consecuencia del mismo.

CONCLUSION
“Toda reforma impuesta por la violencia no corregird en nada el mal,

el buen juicio no necesita de violencia.”
Lleon Tolstoi

Ciertamente, como hemos visto anteriormente, un conlflicto se genera cuando la existencia de varias
naciones dentro de un mismo Estado es vista. Esa bisqueda, continua e incesante, del desarrollo y
la adaptacién que en un principio expusimos, tiende a permear en el dmbito interior de los Estados.
El sujeto que la ejerce es la nacién, sea mayoritaria o minoritaria. En cierto modo los intereses vy
estructuras del Estado no pueden estar en contradiccién con la nacién, cuando eso sucede el sece-

sionismo, aquella voluntad independentista tiene lugar. Es entonces que conllictos, como el vasco

aquf planteado, se suscitan.
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A medida que avanza la comprensién de los principios liberales, una imposible neutralidad se contra-
rresta mediante el respaldo, constitucional y legal a otras lenguas y naciones que conviven en el Estado
con la mayoritaria. Sin embargo, ese efecto de contrapeso, encaminado a producir una convivencia
arménica e igualitaria, no siempre reconoce el derecho a la explicitud del vinculo entre la minoria no-

cional y el Estado.

la aplicacién del principio de autodeterminacion ha ido de la mano de la aplicacién de la légica de la
homogeneizacién, de la destruccién, consciente o inconsciente, de sujetos y entidades hibridas, mixtas
o mestizas. Es la negacién de la profunda pluralidad politica de la sociedad en el ambito mismo de la

definicion de si misma como sujeto politico.

Si se dice pretender la autodeterminacién, habria que responder mds bien que ese es precisamente
uno de los fundamentos de la democracia. la autodeterminacién es la capacidad que poseen las
entidades politicas para decidir por si mismas su organizacién y funcionamiento, sin ofras injerencias
externas que las impuestas por las leyes y compromisos internacionales. De modo que la cuestién no
es "autodeterminacién si* o “autodeterminacién no”, sino si dentro del Estado existen ofras entidades
politicas que puedan a su vez autodeterminarse al margen de este e incluso contra este. La cuestion
que debe discutirse en un futuro serd 2si se puede reconocer explicitamente la existencia de un pueblo
como entidad politica de hecho?

la realidad de la secesién es que significa un conflicto de fipo humanistico, politico, juridico y nacional.
El temor a la infinita divisibilidad que subyace en cualquier Estado es una preocupacién ética por el
riesgo de caos y conflicto que l6gicamente habria de incrementarse en el panorama internacional

En dltima instancia, una aplicacién supuestamente «l6gicas y «racional» de la autodeterminacion es
incompatible con la vigencia de un orden politico internacional del fipo que sea. La posibilidad préc-
ticamente ilimitada de creacién de Estados por una aplicacién crecientemente rigurosa del principio,
haria del mismo, en el marco constitucional, algo muy similar, al derecho a la revolucién, que Herman

Heller menciona ain en contra del orden normativo, en el marco de un Estado.
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La concesion de servicios ante el
principio de equilibrio financiero’

Francisco José De Villa Soto

CONCEPTO DE LA CONCESION

El Diccionario de la lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola define concesién como:
"Otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de empresas, bien sea para apropiaciones,
disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio piblico, segin acontece en minas, aguas o
montes, bien para construir o explotar obras publicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar

servicios de la administracién general o local™.

Roberto Baez Martinez la define como:

"Acto administrativo discrecional por medio del cual la Administracién Piblica federal confiere una
coordinacién o poder juridico a una persona, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con deter-
minadas obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio publico, de bienes del estado
o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial."

Acosta Romero sefiala:
‘la concesién puede significar varios contenidos:
a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual, la auteridad administrativa faculta a un

particular:

1. Para utilizar bienes del estade dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley.

2. Para establecer y explotar un servicio publico, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley, y
b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesién, o a través del que se regula la ufiliza-

cién de la misma, aun frente a los usuarios.
c) Puede entenderse también por concesién, el documento formal, que contiene el acto administrati-

vo en el que se otorga la concesién.™

y Fublicado Originalmente como Algunas Consideraciones Sobre La Naturaleza Juridico de lo Concesidn De Servicios y su Equilibrio Financiero,
Ch. De Villa Soto, José Francisco ZELDA Opiniones de Derecho Adminisirative, Algunas Consideraciones Sobee Lo Maturoleza |widico de lo
Concesidn De Servicios y su Equilibrio Financiero, Mumero 1. Mayo de 20035, |Boletin impreso en lo civdod de México por corlesia de la ELD

2 Diccionario de lo lengua Espofola [Madrid: 1970,19 Edicién, Real Academia Espatolo Tomo Il) p 338

Baez Morinez, Maonual de derecho administrative [Méxica: 1997 Tiillos], p. 319,

4 Acosta Remero Teoria general Derecho Administrativo [México: 2004. Porrual, p. 954.

Lad
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El maestro Gabino Fraga la define como:

“Es el acto por el cual se concede al particular el manejo y la explotacién de un servicio piblico o
la explotacién y aprovechamiento de bienes de dominio del estado.”

La interpretacién jurisprudencial ha sefialado:

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. EL ARTICULO 122 DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

la concesién es un acto del poder piblico por el que se faculta a los particulares para el estable-
cimiento y explotacién de un servicio publico o para la explotacién y aprovechamiento de bienes
del dominio directo y de propiedad de la Nacién. Esa prestacién del servicio publico a través de la
concesién, no opera contorme a la voluntad del particular que la explota, ni a la de los destinatarios
del servicio, sino que se encuentra sujeta a los lineamientos establecidos por el legislador en el orde-
namiento legal que regule la organizacién y funcionamiento de ese servicio.

Entre esos lineamientos se encuentran las reglas referentes a los horarios, modalidades en la presta-
cién del servicio, derechos de los usuarios, la contraprestacién que la concesionaria debe recibir por
sus servicios y la facultad de suspenderlos ante la falta de pago por su recepcién. Asi, si el articulo
122 de la ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, faculta al concesiona-
rio para suspender el servicio por falta de pago de la tarifa respectiva, tal disposicién no se opone

a ninguna que se halle contenida en el articulo 27 constitucional ®
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 28 Sefiala:

"...El Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion
de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federa-
cién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condicio-
nes que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico.

la sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucién y sélo
podrd llevarse a cabo mediante ley..."

la Lley De Aguas Nacionales sefiala en el articulo 3: [Solo deliniendo la concesién De Bienes)
"Xl "Concesién”: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de “la Comisién” o del Organis-

mo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacién,

Gabino Fraga Devecho Administrativo [México: 2003, 43 © Edicién, Porrua), p. 242

& Tesis aisloda, 9a. Epoca Instancia: Plenc, Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, Toma: ¥V, Mayo de 199, Tesis: P, OXVI/97

Pdgina: 13/ Amparo en revisidn 1781 /94, Comerciolizodora de Bienes y Servicios del Caribe, 5.A. de C V. 27 de ogosio de 1996, Unanimidad
de nueve volos. Ausentes: Juventino V. Castro y Casio y Juon M. Siba Mezo. Ponente: Gullerma |. Orliz Mayogoitia. Secretario: Homero F. Reed Omelos
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uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes piblicos inherentes, a las personas
fisicas o morales de cardcter publico y privado, excepto los titulos de asignacién;...”

Tanto como lo sefala la doctring, interpretacién jurisprudencial y las diversas leyes, encontramos dos
lipos de concesiones:

* De Bienes

* De Servicios

En nuestro derecho, el género de la concesién es ser acto administrativo, por lo que:

* Esun acto que deacuerdo con el criterio de clasiticacién de los actos administrativos por
razén de su contenido, es de los que amplia la esfera juridica de los particulares. 7

» El concesionario participa en forma de una descentralizacion por colaboracion (Por el
ejercicio de una funcién publica, el ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la
organizacién privada.)®

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Siendo importante determinar la naturaleza juridica de esta insfitucién para determinar el régimen
juridico aplicable, esto es los derechos que tiene el particular frente a la administracién publica, de

esta forma, el desarrollo de esta institucién se ha matizado en distintos puntos de vista; de manera

que en la doctrina no hubo siempre uniformidad para determinar su naturaleza juridica.
Predominan 3 posturas” para desentrafiar su naturaleza:

* Concesion como Contrato

«  Concesién como Acto unilateral ,

*  Concesion como Acto mixto

Desde un punto de vista de la postura politica del estado, hay quienes consideran que:

7 Ch Gabino Fraga op. cil, p. 234,
8 Ch Ibid., p. 209.218.
Arturo Bautista Ferndndez Llorena en su tesis para oblener el filule de abogado sedala “El problema de la noturalezo juridica de lo concesién
ha dodo ongen a per lo mencs ocho teorias dilerentes, que poma efectos matodolégicos se agrupan en tres géneros. Estas leodos son las
sigquientes:
a) Teoras UMILATERALES,
. - Lo concesidn come acle administative unilateral, pero sin que nazcan derechos a lavor del concesionario
2. = lo concesién como aclo adminisrativa unilateral, pero naciendo derechos a favor del concasionaric.

3. - la concesidn como resulbodo de de los actos uniloteralas.
b) Teonos COMTRACTUALES
4. lo concesidn como derecho privodo
5. la concesidn como contrato de derecho pablico
&, - la concesidn como conlralo de deracha mido.
c) Teorias MIXTAS.
7- la concesién como aclo administrative y conlrato de derecho privado, ombos a la vez.
B .- Lo concesidn como aclo administrative v contralo de derecho publico, ombos o lo vez
o Ao Bautissa Femdandez Uanera Lo concesién del senvicio publico de iransporte adreo nacional regular [México, 1996 TESIS para oblener al
filulo de abogado Escuela libre de derecho), p.34-37
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*..la naturaleza juridica, en nuestra opinién varia deacuerdo con la tendencia que pueda apreciarse
en la actividad del estado; en un estado liberal, la concesién aparecerd como un contrato, y ofor-
gara al particular determinados privilegios, en un estado intervencionista, o en un estado que fienda
hacia el socialismo, la concesién no serd un contrato sino un acto administrativo y paulatinamente se
restringird al régimen de la concesién para que el estado se haga cargo de aclividades que ofros es-
tados y en otras épocas, se reconocian como parte de la esfera de actividad de los particulares”'®.

Ya desde 1946, Alberto Vasquez del Mercado sefialaba, la inclinacién de la doctrina extranjera.

"Anteriormente se buscaba el fundamento de ella en el contrato, y era ésta la solucidn que acepta-

ba tanto la antigua doctrina francesa como la italiana. Posteriormente, por influencia de la docfrina

publicistica alemana, se consideré que el fundamento de la concesién debia encontrarse en un acto

unilateral de la administracién publica, y que la aceptacién del particular no desempefiaba mas que
¥ 11

el papel que hacerlo eficaz, es decir, apto para producir los efectos juridicos queridos”.

Teorias Contractuales:

Parte en el siglo XIX, basada principalmente en el hoy desechado' principio de la doble personali-
dad del estado™.

Tiene origen en la antigua doctrina Francesa, asi autores franceses consideraban que; si nacen obli-
gaciones reciprocas, es un contrato con la caracteristica de Bilateralidad, y es sobre servicios publi-
cos, ahora bien; si no nacen obligaciones reciprocas, es un acto administrativo con la caracteristica
de ser unilaterales y sobre bienes del dominio publico. Deacuerdo con autores como Cammeo es un
contrato y puede ser de donacién, si el particular no paga o de compraventa si paga '

|éze en su obra “les conirats Administratitts” {Paris, Marcel Girad, 1927] considera que:

“la concesion de servicio publico es un contrato administrativo propiamente dicho, que tiene por
objeto la explotacién de un servicio publico, que se redliza a riesgo y peligro del concesionario
y cuya remuneracién consiste en el derecho que se le confiere de percibir, en su provecho, de los
usuarios, del publico, una tasq, fijada por una tarifa, durante todo el tiempo que dure la concesién,
la que general se otorga por un largo periodo.” 7

Por lo que desde este punto de vista, la concesién seria un acuerdo de voluntades entre el estado y
un particular, donde el primero otorga el derecho para la ejecucién de un servicio publico o el uso ©
aprovechamiento de sus bienes, en tanto el segundo se obliga a realizar los actos que el contrato im-
pone y adquiere derecho de cobrar por la prestacién del servicio o aprovechar el bien del estado.

10 Acosia Romero op. cit, pp.Sd4,

1 Vasquez del Mercodo Concesidn minera y derechos reales [México: 1946, Porrva Hermanaos) p. 1011

12 Ch. Gabino Froga op. cit., pp. 120-122.

13 Bautista Ferndndez Lionera op cit. p., 30,

14 Siguiendo el esquema de Régimen juridico de la concesidn en México, Guia basica del curso [México: 1995, INDETEC), pp.22, 23.

15 Redollo Bullrich Lo noturaleza juridica de la concesién de servicios publicos y la juisdiccidn competente para interpratar sus cldusulos (Buenos
Aires: 1936 libreria Cosa Ediloro de |esis Menedoza), pp.38-39.
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Teoria como acto unilateral:

Parte de la doctrina publicistica alemana, en la que se encuentran autores como:

Otto Mayer, (Le Droit Administratif Allemand, edicién francesa del autor Giard et Briere, afio 1906,
t IV, p. 153] quien considera que:

“la concesién es un acto administrativo por el cual se ha dado poder a un individuo sobre una por-

cién de la administracién publica”,

Para Fritz Fleiner (Los derechos generales del Derecho Administrativo Aleman, traduccién francesa de
Eisenmann, Ed. Delagrave, 1933, p.212)

“existe concesion cuando la ley concede a un particular el ejercicio de una actividad monopoliza-
da, que reposa sobre un acto de soberania unilateral, creador de derechos, y el acto de concesién
determina contorme a las disposiciones de la ley, los derechos y obligaciones del empresario con @
administracién publica™.

Esta doctrina parte de que el concesionario no puede tener derechos frente al estado. Por lo que el es-
tado, podria en cualquier momento oforgar, revocar y modificar las concesiones otorgadas de manera
discrecional, por lo que se prescinde totalmente de la voluntad del concesionaric', ya que se concreta
a aceptar las disposiciones preestablecidas, por lo que se encuentran las caracteristicas de:

* unilateralidad

* Otorga una distribucion exclusiva

* Predomina el interés publico

* Hay cierta delegacion de derechos

* En caso de revocacién por causa ni imputable al concesionario, procede indemnizacion.'®

Teorias del Acto mixto:

20

Basicamente el Maestro Gabino Fraga' expone que la doctrina contemporénea® se considera que

la concesion de servicio es un acto mixto, compuesto por tres elementos:

16 Loc cil

17 Ch. Lliliana Corzo Flomes Perspectivas Actuales de la concesidn adminisirativa de Senicio Publico [Mébdco: 2000, ITAM tesis), pp. 42.43.

18 Siguiendo los |deas de Roloed Bielso en el esquema que realizo lo INDETEL op. cit, p. 21

19 Ch. Gabino raga op. cit, pp., 245246

20 Gluizds el moestro Gabino Fragao se reiere o los outores que Rodollo Bullich onaliza en su bbeo La noturaleza juridico de la concesidn de
sarvicios publcos v la junsdccidn competente pang inlerpresar sus cdusulos Entre los que se mencona °... Tolobas, en su obia "De | uliksation
du domaine Public”, manilesicba que uno de los primeros en insinuor cunque vogomente la distincidn entre dbusulas legales y ddusidas contracieales hve
Drudour, en su “Troid General du Droit Adminisiralif oppliqued” ediciédn de 1870, Dice Duguit en su “Traite de Droit Constiicnnel”, [Poris 1921, p. 313, 11)
“Incontesablemente lo concesidn de senvicio publico Bene el cordcler de uno comencidn, Pero esta ol condcler complejo: s uno comencidncontialo y s
una comencidnley, o en olos iminos comprende dos colegorios de déusulas muy diferentes, los cduslos contactoles v los déusulas reglomentarias. ..
Philippe Combe, en su.. robojo... "Essal d'une heorde d ensemble de ko concesidn de service publicUn aséct de lNevolulion du droit pubbc contemporain®
[Recueil Sire - Poris 1934). lego o los siguientes condusiones [p.183) *Lo ejecuditn, lo reglomentacién del senvidio, responden a lo necesidod de aseguror
ko satistoccidn mas rapida y mas complelo da bas necesidodes del publico; kas voluntodes parficulares deben doblagarse onle las necesidodes supericres
del senicio. Asl el luncionomiento de los senidios publicos, aun concedidos, olrece un temenc poco lovorable a lo lormadién de silvaciones contiociales;
ka bey del servicic iende a imponerse ol concasionario como a los pariiculares; odapidndose a los necesidodes del pdblico de los que sigue los
variaciones, prasenia una foculied de evolucdn incandliable con la rigidez del vinculo contraciual”. *El equiibrio financiero de la explolacian serd
aseguado por el juego de un conlroto compensoadar, que permite concilior el inkerds del senvicio y los denechos legitimos del concesionarnio sobre el terrenc
de o indemnizacidn; ka ecuacdn financiena del senvicio se encuenina garantizoda por ka inlervencidn garonida por la inlervencidn reguladone
de ko caja publica” (p.183] Rodallo Bullrich... ap. Cid, pp., 3943
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*  Acto reglamentario
e Acto Condicién
* Contrato

Como acto reglamentario: Se fijan las normas que han de sujetarse la organizacién y funcionamiento

del servicio.

e  En estos, la administracién puede variarlos en cualquier tiempo, en relacién con las
necesidades que se satistacen con el servicio.

*  No se requiere el consenlimiento del concesionario para modificarlo, (pues es un acto no

un contrato).

Como acto condicién: Condiciona la atribucién al concesionario de las facultades que la ley esto-
blece para expropiar, para gozar de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales efc.
Como contrato: El fin es proteger los intereses legitimos del particular concesionario, por lo que:

»  Se crea una situacién juridica al particular que no puede ser modificado unilateralmente
por la administracién.

e Ademds se conslituye de todas las clausulas que conceden ventajas pecuniarias al
concesionario. este derecho se denomina equilibrio financiero de la empresa.

*  Deacuerdo con Vedel Georges (Droit Administratif. Paris, 1976, p 843), el equilibrio
financiero de la empresa, resuelve la situaciéon paradéjica en que se encuentra e
concesionario entre el realizar sus benelicios econémicos y el estar sometido al interés
general por lo cual pueden ser modificadas sus obligaciones.

*  Se justifica la idea del equilibrio financiero por dos ideas basicas:

Porque la expresién de la voluntad de las partes que se encuentra en la base del contrato, por lo
que pueden alterarse las normas que han de sujetarse la organizacién y funcionamiento del servicio
con tal de que se salvaguarde el equilibrio financiero inicial, que las ligaba entre si.

-Es importante el equilibrio en interés del servicio mismo, ya que si la administracion usase de
su poder de modificacién de sus obligaciones sin concederle indemnizacién, podria llevarse

al concesionario a cesar el servicio.

DERECHO MEXICANO

La primera concesion del México independiente, enconfrada en materia bancaria, fue olorgada como con
rato de concesién, agraciado el 29 de julio de 1857 para establecer al Banco de México.”' De esta ma-
nera, en la practica del siglo pasado, se celebraban en forma de contrato las concesiones, ademas de que

el gobiemo Federal sometia esos contratos de concesién a la aprobacion del congreso de la unién.*

21 Ch Acosio Romero... op. cil., pp. 945548
22 Acosia Romero considera que °...era tolalmente inconstitucional ...con lo cual en opinién de algunos jurisias , el conralo-concesion se ransformaba

an acto legislative y dicha aprobacién le daba el cardcter de ley...esto procfice, considero gue fue lolalmente viciosa y anficonstiucional o por lo
menas ol margen de lo propia consilucian, pues conforme ol aricule 72 de la constitucién de 1857, el congreso no tenio facultodes expresas
para aprobor confratos-concesion celebradas por el ejecuive” Acosto Romero... op. cit, pp. 942947
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Es importante determinar que naturaleza tiene la concesién en nuestro derecho, por los efectos que

de ello deriva.

la doctrina Mexicana??, es undnime en considerar que la concesién no es un contrato administrativo.
Asi como sefiala el maestro Gabino Fraga “Muy pronto se fue fortaleciendo la idea de que el ma-
nejo de un servicio publico no puede dejarse sujeto a los pacios inmutables de un contrato™ . De
manera que dos ordenamientos se opusieron a la idea de que fuera un simple contrato:

* laley de instituciones de crédito de 19 de marzo de 198/,

* laley sobre ferrocarriles de 29 de abril de 1899.

Pero no existe unanimidad respecto si se trata de un acto mixto o un acto unilateral.

Ya expusimos el pensamiento de autores como el maestro Gabino Fraga® quien considera que es
un acto mixto, sin embargo autores como Acosta Romero® sostiene que la concesién no es un acto
mixto por: .
*  Experiencia en la practica del derecho mexicano, “actualmente se otorgan por actos
administrativos discrecionales, ya que los particulares no celebran ningin convenio o
confrato con la administracién.”
* Al ser un acto administrativo su régimen juridico que regula la concesién y las relaciones
enfre concesionario y administracién es de derecho publico.
*  Ya esta preestablecido el régimen en leyes, reglamentos o decretos, circulares, acuerdos
que fijan el régimen al que esta sometido la concesién.

Desde mi punto de vista la teoria correcta es la expuesta por el maestro Gabino Fraga por los si
guientes puntos:

Al hablarse de concesién de servicios publicos, presupongo que un servicio publico que debe de ser
realizado, [sin pretender redlizar el andlisis?” de estas caracteristicas que bien demuestra el Profesor

Fauzi Handdam,) de forma confinua®, regular, permanente, obligatoria, general.

23 En este senfido vease Acosta Romero, Gabino Frogo, Maonuaol de INDETEL sobre régimen juridico de concasidn en México.

24 Ch Gabino Fraga op. cit, pp. 244-245

25 Vease lema; Teorias del aclo mido

26 Menciona Acosta Romero”..un secior imponionte de o doching esima que se iata de un octo mixdo, que tiene una pare de contrato, una parte
de cclo odministrativo y una parte de ado reglomentonio; o esta opinién se adhieren los ratadistos mexicanos doclores Andrés Serra Rojos y
Gabino Fraga...si se hoce un examen metodolégico de los regimenes de concesidn en México, se concluind que actualmente la mayoria de las
concesiones se olorgan por medio de oclos aodminisirofivos discrecionales, ya que los parficulares no celabran ningdn convenio o conrato con
lo adminisiracién para ello ni lampoco pueden pedir el clorgomiento lorzoso de las concasiones.. deacverdo con lo anterior, desde nuesiro punio
de vista la concesién constitvye un aclo adminisirative discrecional, del drgano de lo Adminiskracién publica, que aplica en un caso concrelo los
disposicionas que regulan la moterio de lo concesién. Moda lene de contalo ni de aclo modo. . El régimen juridico que regula lo concesion
v las relaciones enive lo adminisacion y el concesionario es de devecho publico y esta constiuido por el conjunio de normas estoblecidas en
las leyes, los reglamentos, decretos circulares y acuerdos que fijan precisamente, el régimen juridico ol que estén sometides ko concesién, el
concesionario y su oclividad y los usuarios”. Acosla romero op. dit, p. %32

27 Ch El estudio Del maestiro Fouzy Homddan Amad Ensayos Juridicos de Dereche Constitucional y Adminisirativo Articulo ELEMENTOS Y
CARACTERES PROPIOS DEL SERVICIO PUBLICO Y SU UBICACION DENTRO DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO [Médco: 2002,
Senado de la Republica tomao Il IVIN legislatura) p. 45-71

28 For Continvidad entendemos: lo prestacién no puede interrumpirse ni suspenderse por haberse estoblecido o favor de lo colectividad, si se
paraliza lolal o porcialmente pude ccasionar graves dafios a lo colectividod.
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Dentro de los elementos del acto mixto al referirse a la parte contractual tiene las caracteristicas
de no puede ser modificada unilateralmente por la administracién publica, pero esto fiene que
entenderse en el sentido de que no puede alterarse unilateralmente al grado de que se rompa el
equilibrio financiero, pienso que no quiere decir que permanezca inalterable las cldusulas relativas al
funcionamiento del servicio, claro que pueden modificarse unilateralmente, pero su limite se presenta
cuando alteran el equilibrio financiero esto es el sostenimiento minimo econémico que permite al

concesionario prestar el servicio, el cual al ser roto el equilibrio, llevaria a la quiebra, y por lo tanto

la cesa el servicio.

De manera que si se parte de una concesién de servicios, el que presupone un servicio publico, tam-
bién se presupone su continuidad®, por lo que al alterarse unilateralmente esta parte contractual de
la concesién por la administracién publica, atentaria contra uno de los principios del servicio publico,
el que sea continuo, pues le imposibilitaria econdmicamente al concesionario prestar el servicio pues
no es econdmicamente viable prestar el servicio.™

Se puede hacer mas onerosa o imposible de cumplir con la concesién por razones como son:

*  Se puede hacer imposible de cumplir por causa de fuerza mayor, por lo cual se aplica el
principio de que a lo imposible nadie esta obligado y cesan las obligaciones del concesionario.

* Se pueden agravar las cargas de ejecucion por:

- Actos de autoridad concedente relacionados con la concesién.

- Medidas de orden legislativo o reglamentario.

- Acontecimientos ajenos y anormales ajenos al concedente y al concesionario.

29 MNo. Registro: 255,091 Tesis oislodo Materials):Adminisirativo, Chil Séplima Epoca Instencia; Tibunales Colegiodos de Circuito Fuente:
Semonorio Judiciol de lo Federocidn Toma: 56 Sexta Porte Tesis: Pagina: 54 Genealogio: Informe 1973, Tercera Parte, Tibunoles Colegiados
de Circuile, pagina 12, TRANSPORTE, CONTRATO DE, ESTA REGIDO EXCIUSIVAMENTE POR LAS CARTAS DE PORTE APROBADAS POR LA
SECRETARIA DE COMUMNICACIONES Y TRAMSPORTES, SIEMDO NULO TODO PACTO QUE MODIFIGUE SUS COMDICIONES.
la actividad del ransporfisia conslituye un servicio pdblico que el Estado sa ha reservedo comoe una faculled propia, segin lo dispone el
articulo Bo., de la Ley de Vios Generales de Comunicacian; por consideraciones de poliica adminisirativa o econdmica del Gobierno Federal,
la ley permile que el servicio publico de referencia sea prestado por los particulares mediante una concesidn adminisirativa. Paro, por la
noturaleza y finolidod del servicio pdblico, que originariomente cormesponde presiar ol Estodo, éste no puede renunciar a las focullades que la
misma e olorga para imponer las condiciones, forma y larifas en que debe prestarse, pues dichas facultodes son de orden piblico y llevan
como linalidad garantizar lo regularidod, continvidad y eficacia del servicio, asi como mantener el prncipio de igualdad entre los usuarios
en la presiacidn del mismo. En este senfido esid redaciodo el articulo 49 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, que dice en su primer
parato; "Compele exclusivamente a la Secreloria de Comunicaciones el estudio y aprobacidn, revisidn o modificocidn, en su caso, de ifinerarios,
horarios, reglamentos de servicio, farifas y sus elementos de aplicacidn, y de los demds documentos que las emprasas de vias generales de
comunicacién sometan o su estudio, en cumplimienio de esta ley y de sus reglomentos. Sdlo podndn inlervenir olras autoridades en dichos
estudios, cuando la misma lo solicite”. Lo onlerior estd conlirmodo por los aniculos 50 v 55 del mismo ordenamiento, Ahora bien, cumpliendo
con dicha dispasicién y una vez agolado el procedimiento que la ley sefalo pora el ebecio, lo Secretario de Comunicaciones y Transpories
apruaba los modelos de cona de porte que contienen las condiciones en que debe efectuarse e servicio, los que no pueden ser modificodas por
ningun motiva por los concesiononios del servicio ni por los terceros que inlervengaon en &l [usuarios), yo que o lodos obligan.

30 Como lo mencionomos, este es el sentido como interpretamos los polobras de el moestro Fraga ol referirse a lo parte contraciual, y no es el

sentido que porece dorde Acosta Romero pues el hecho que sefala que es * un aclo unilateral porque sefialo que yo esta preestablecido el

régimen en leyes, reglomentos o decrelos, circulones, acuerdos que fijan el régimen al que esta sometido la concesidn”, esto es cosa dislinia, pues
lo que se discule es que una vez ya olorgoda lo concesidn el problema versa en que de manera unilateralmente puede modificer y hasta que

lim#e de manera que se determine el grodo de monero que no sea culposo pova el concesionario.
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Por lo mencionado respecto a la conservacién del equilibrio financiero, se concluye que la carga
no debe exclusivamente recaer sobre el concesionario, por lo que la administracién publica se en-
cuentra obligada a:

*  Aulorizar aumento en las farifas

*  Otorgamiento de Subvencién

* El estado toma directamente a su cargo la instalacion o explotacién suplementaria.

De acverdo con Bonnard que cita El maestro Gabino fraga a quien seguimos en estos puntos, “...el conce-
sionario debe sequir ejecutando la concesién, pero solo tendrd derecho a ser compensado a una moditi
cacién directa del acto de concesion...”” Ademas es interesante considerar que a partir de la entrada en
vigor de la nueva ley federal de responsabilidad patrimonial del estado que entrd en vigor el 12, De enero
del afio 2005, consideramos que si se produce un dafio por la actividad iregular del estado, por lo cual
se hace mas oneroso el servicio por lo que el particular sufre un menoscabo en su patrimonio, podria ser
procedente la indemnizacién de esta ley conforme a su procedimiento respectivo.™

la corte® se inclina a reconocer que es un acto mixto pero con limitaciones en algunas materias

donde se considera acto unilateral.

3 Gabino Fraga op. cit, p. 251.
32 ARTICULO .- Lo presente Ley es reglomentaria del segundo pérralo del articule 113 de lo Conslitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos
v sus disposiciones son de orden poblico e interés general; iene por objeto fijar los bases y procedimientos para reconocer el derecho a lo
indemnizocién a quienes, sin obligocién juridico de soportarle, sufran daflos en cualquiera de sus bienes y derechos como consecvencia de lo
actividad administrativa iregular del Estodo. Lo responsabilidod exracontraciual a cargo del Estado es obijefiva y directa, y la indemnizacidn
deberd cjustarse a los idminos y condiciones sefialodos en esia Ley y en los demds disposiciones legoles a que la misma hoce referencio.
Para los elecios de esia Ley, se entendent por acividod adminisraiiva imeguiar, aquelle que couse dafic o los bienes y derechos de les particulares que no
tengan lo obligacién juridica de soponar, en virud de no exdstic fundamento legal o causa juidica de jusificocidn para legilimor el dafio de que se role.
33 Mo. Regisiro: 384,323 Tesis aisloda M aterials] Administrativa Gluinta Ep-:a:a Inslancia: Sala Auwdlior Fuente: Semanario Judicial de lo Federacidn
Tomo: CXXV Tesis: Paging: 484 Revisidn hiscal 226/54. Procuraduria Fiscol de la Federocidn [Comisidn Federol de Electicidad). 14 de julio de
1955, Unonimidad de cinco votos. Ponente: Mariano Azvela Rivera COMCESIONES, MATURALEZA DE LAS.
Tanko la doctring come lo jurispredencio consideran la concesidn como un acto miko o complejo que redne corocleres de oclo reglomeniario,
de acto condicién y de coniralo, y en cuanfo, comparte aspecios de contralo, la silvacidn juridica del concesionario y algenos de los derechos
v obligaciones que adquiere, derivan de un concurso de volunlades entre el Eslado y el propio concesionario. No. Registro: B0Z2,832
Jurisprudencio Malediols):Administraliva Sexta Epoca Instancia: Segunda Sola Fuente: Semanario Judicial de lo FederaciénTomo: Tercera Parte,
CIl Tesis: Pagina: 38
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. MO ES CAUSAMNTE DE IMPUESTO SOBRE EL USO DE AGUAS DE PROPIEDAD MNACIOMNAL
EM LA PRODUCCION DE FUERZA MOTRIL
El articulo 2o. de lo Ley del Impuesto sobre el Uso de Aguas de Propledod MNocional en lo Produccion de Fuerzo Moz dispone que son
cousantes de impuesto los concesionarios, confirmatorios, tidores de permisos provisionales o oulorizocionas, tidores de permisos de
consiruccion y usuarios sin derechos reconocidos. Ninguna de esos calidodes juridicas puede impularse a la Comisién Federal de Electricidad
an relocion con el aprovechamiento de aguos, efectvamente, el Decreto de 11 de enerc de 1949, gue establece las boses paro el
funcionamiento de dicha comisién, la define, en su ariculo 10, como un organismo pablico descentralizado, con personalidad juridica y
palimonic propio, que liene, entre olros objelos, el de ejeculor obros relocionodos con lo generacidn, ironsmision y disiribucion de energio
eléctrica, y adquirir instalociones, oyl como valores y occiones relativos o lo indusiia eléctrica; y, de acuerdo con el articulo Go. del propio
decrelo, su polimonio se inlegra, enire ofros bienes, con los derechos al uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nocional que el
Gobierno Federal le asigne y los reservos nacionoles de energia elécica. Tonto la doching como la jurisprudencia consideran ko concesidn como
un aclo mixio o complejo que redne caracters de aclo reglomentanio, de oclo condicidn y de confralo; en cuanko comparte aspecios da contralo,
a sifvacién juridica dal concesionario y algunos de los derechos y obligaciones que éste adquiere derivan de un concurse de voluniodes enire
al Essado y el propio concesionario, Lo Comisién Federol de Eleciricidad no se encuentra en tales condiciones; ha sido creado por octo
vnilcteral del Esiado, no ha solicitado ni oblenide concesidn alguna y las oguas que aprovecha conslituyen las reservas nacionoles de energio
hidraulica, es decir, las oguos de propiedod nocional sustraidas legalmente al régimen de concesidn, en Mrminos del articulo 91 de lo ley de
Aguos de Propiedod MNacionol, Los consideraciones hechas, relafivas al concesionario, son validas para el confirmatorio, titvlor de permiso
provisional, ovlerizocién o permiso de construccidn. En consecuencia, dado el sentido del articule 20. en un principio mencionade, que debe
ser aplicodo esriciomente conlorme a la disposicion general que conliene el ariculo 11 del Codigo Fiscal de lo Federacidn, lo Comisidn Federol
de Elecricidad no es cousonte del impuesto sobre el uso de aguas de propiedad nacional en lo produccitn de fverzo molriz.
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AGUNOS ASPECTOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

DE LA CONCESION DE SERVICIOS

»  El fundamento constitucional esta en el articulo 28*, de su contenido se desprenden dos

lipos de materia concesionables: a) Servicio publico, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico.

»  Esun acto discrecional por parte del estado como se deriva del arficulo 28 constitucional.

» la concesién hace nacer en el particular un derecho que antes no fenia (a diferencia de
permisos u autorizaciones).

»  Existen numerosas leyes al referiros a la concesién de servicios publico el problema que
se encuentra como apunta Acosta Romero, es que en las leyes, a diferencia de lo que la
doctrina llama concesién se denominan con distintos nombres.

»  El arficulo 28 constitucional también regula las areas y actividades que no pueden darse
en concesion.

» Elarticulo 25 seala que el secior piblico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas las cuales no pueden darse en concesién asi el gobierno tederal es
propietario de los organismos creados para las dreas estratégicas.

Estas son algunas leyes federales que regulan la concesién
»  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (25,26,27.28,32,73 XXIX D.)

*  Plan nacional de desarrollo

* ley Minera y su reglamento

* ley Federal de Derechos

* ley de contribucién de mejoras por obras hidréulicas
* ley Federal del Mar

* ley De Vias Generales De Comunicacién

* ley orgdnica de la administracién publica federal

* ley de enlidades paraestatales

* ley General de Bienes Nacionales

»  Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

* ley de Aguas Nacionales

* ley Federal De Telecomunicaciones

* ley de Aeropuertos
* ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

34 *_El Esado, sujstdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestocion de servicios pablicos o lo explotacian, uso
v opiovechamiento de bienes de dominio de la Federocién, sabvo los excepciones que las mismas prevengan. Las leyes lijordn los modalidades
v condiciones que aseguren lo eficacia de la prestocidn de los servicios v lo uiilizocién social de los bienes, y evilardn lendmenos de
concentracién que contarien el interds pablico. Lo sujecién o regimenes de servicio piblico se opegard o lo dispuesto por lo Consfitucidn vy sélo
podid llevarse o cabo mediante ley. Se podrén otorgar subsidios o actividades prioritarias, cuando sean generales, de cordcler lemporal y no
alecten sustoncilmente los finanzas de la MNacién. El Estodo vigilord su aplicacién y evaluars los resullados de ésta.
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Ley de Aviacién Civil

ley de puertos

ley Federal de Radio y Televisién

ley de caminos , puentes y Autotrasporte Federal
ley de Pesca

ey Aduanera

ey de los sistemas de Ahorro para el Retiro

ey del impuesto Sobre la Renta

ey del mercado de Valores
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El Arbitraje frente a la
justicia ordinaria en mexico.

Javier Elliot Medina Sanchez

Mi més sentido agradecimiento por su apoyo, ayuda y comprensién a los licenciados Radl Name Neme
v José Antonio Monroy Garcia, por haber y seguir aguantado conmigo hasta el final mis asuntos que
pareciera no fienen fin, y a mi madre Maria del Rocio Sénchez Lépez, por ser una victima mds de la

justicia ordinaria y lidiar con la corrupcién, lentitud y torpeza de jueces y magistrados del tribunal superior
de justicia del estado de México y de las autoridades administrativas.

| arbitraje como un mecanismo alternativo de solucién de conllictos, hoy en dia se
presenta en el mundo real, ante el inadecuado sistema de imparticion de justicia que
tenemos en México, caracterizado por problemas de ineficiencia, inseguridad, parcia-
idad (consciente o inconsciente por parte de los juzgadores) y no menos importante
a saturacién de trabajo a cargo de la justicia ordinaria, podria ser el remedio que se

busca por la gran mayoria-de los litigantes y en general por cualquier persona, que se
encuentran en busca de resoluciones, sentencias o laudos que se dicten con el andlisis y estudio que
cada asunto requiere y evitar en lo posible gue éstas se realicen de manera metédica, por inercia,
y lo que en la practica se ha denominado como sentencias de machote; siendo precisamente una
de las novedades que ofrece el arbitraje hoy en dia a través de la existencia de especialistas en las
distintas materias, lo cual trae como consecuencia, que cada asunto sea estudiado en lo particular
atendiendo a cada prestacién, a los hechos narrados por las partes en un juicio y en su caso a
lo aportado y probado por éstas, asimismo, no menos importante es que los rijosos tendrén plena
sequridad y confianza en la imparcialidad de quien resolverd sus asuntos al haber sido precisamente
ellos quienes designaran al o a los arbitros que resolveran a favor o en cu caso en contra de alguna
de las partes.

El arbitraje actualmente deberia de representar, ya no el remedio alternativo con el que se pretende
solucionar problemas que socialmente aparecen y que en muchas de las ocasiones resultan inéditas
o hasta novedosas para los juzgadores, sino incluso, el sustito de todo el aparato ineficiente, inade-
cuado vy hasta injusto que nos proporciona el estado, como ejemplo de ello, la existencia de jueces
mal preparados, procedimientos interminables y resoluciones que lo que menos tienen en la mayoria
de las ocasiones es congruencia, entre lo pedido, probado y alegado por las partes y lo valorado

y entendido por el érgano jurisdiccional.
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sPero realmente, el arbitraje, es tan eficiente, seguro e imparcial para ser un medio alterno o sustituto

que resuelva los conflictos sociales?

Probablemente no es el remedio, completo vy total, que resuelva el sentimiento frustrado de la socie-
dad y que la mayoria de las personas sienten al referirse a un juez o a un agente del ministerio pibli-
CO, en 5U Caso, © simpiemen'fe saber que su patimonio © su libertad esta en manos de estos su|etos,
pero si representa la contianza y seguridad de saber que los asuntos se encuentran en manos de
personas con preparacion y conocimientos o al menos las partes en un asunto asl lo reconocieron
tacitamente al nombrarlo o nombrarlos como drbitros, ¥ no menos importante es la existencia y el
seguimiento y estudio cercano de los problemas que se plantean, que el que podria tener un funcio-
nario del estado, que por diversas razones, como son las enormes cargas de trabajo, dificilmente

podria lograr.

Sin embargo también hoy en dia tenemos que reconocer que el arbitraje no es el Unico instrumento
de cardcter procesal por virtud del cual se pueda de manera altera o sustituta dar solucién a los
conflictos sociales. En los dltimos anos se han desarrollado varios mecanismos alternativos, uno de
ellos lo es el arbitraje, que en teoria representan la existencia de procedimientos dagiles, rapidos,
menos onerosos y que ayudan a atenuar la saturacién de trabajo a cargo de la justicia ordinarig,
algunos de ellos conocidos y ofros mas que resultarian novedosos, como son, las transacciones
por virtud de las cuales los rijosos o tuturos rijosos haciéndose reciprocas concesiones, terminan una
controversia presente o previenen una futura (Articulo 2944 del Cédigo Civil para el Distrito Federal),
en segundo lugar nos referiremos a la existencia de los juicios orales como una forma de solucién
rapida, eficiente y sequra de controversias, que a lo mejor implicariamos ya no la existencia de un
mecanismo alterno de solucién de controversias, sino la implantacién de un nueve juicio o proceso,
en la que el juzgador tendria que realizar un estudio v andlisis profundo del problema que se le
plantea para estar en condiciones de dictar una sentencia de acuerdo a lo oido, visto y alegado por
las partes durante el desarrollo del juicio, que citando al maestro EDUARDQO PALLARES quien explica
el principio de oralidad, siendo la esencia de estos procesos esto traeria como consecuencia, lo
siguiente: “que el juez o magistrado ante los cuales se inicio y desarrollé el proceso, sean los mis-
mos que pronuncien la sentencia definitiva, por qué solo ellos estan en condiciones de hacerlo con

pleno conocimiento de causa...”', con lo que eliminariamos el formalismos exacerbado que nuestros

Cédigos de Procedimientos Civiles, los cuales han determinado como esencia del proceso, el que
todos los ocursos de las partes y actuaciones judiciales deben ser por escrito, adoptando nuestro
sistema procesal la rigidez de la escritura, lo cual para algunos no es del todo absoluto, citando , al
doctor en derecho CARLOS ARELLANO GARCIA: “...el principio de oralidad y escritura, en realidad
no son absolutos porque de lo oral se conservan actas levantadas y porque en el proceso escrito

hay comparecencias en las que se da cuenta con declaraciones de las partes y de los terceros que

1 Pallares, Edvardo, Diccionario de derecho proceasal civil, [México, Edisodal: Porrua) p 5935,
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intervienen en el proceso...”? con lo cual se lograria la transparencia y certeza de las acluaciones
judiciales, asimismo se habla en la practica torense de la existencia de los Juzgados especializados
con personal que cumpla con ciertos requisitos y conocimientos en determinadas materias, y es que
en la practica hemos podido percatarnos de situaciones que parecerian ilégicas, ejemplo de ello,
sefialé los casos que sedan en el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
ante lo increible de encontrarnos jueces o secretarios de acuerdos que un dia resuelven controversias
en materia civil y al dia siguiente los podemos encontrar resolviendo asuntos en juzgados penales
y finalmente referiré algo que pareceria sencillo, pero que cabria preguntarnos si es la solucién, es
decir, si la solucién sencilla y facil la podemos encontrar en las retormas a cédigos y leyes, en el que
se prevean menos tramites, menos burocracia y soluciones légicas y congruentes con personas que
acrediten tener conocimientos y experiencia para dar respuesta a la problemdtica social, que dia a

dia, exige soluciones justas y apegadas no solo a formalismos legales sino a situaciones reales.

Pero también ante la necesidad hoy en dia de que existan resoluciones prontas, completas e imparciales,
v se de cabal cumplimento al utépico y olvidado articulo 17 Conslitucional, especificamente en su parrafo
segundo, es que también debemos voltear las miradas a los mecanismo de imparticion de justicia que se
ventilan en los disfintos paises del mundo y que han tenido efectividad, advirtiendo que la gran mayoria de
ellos revisten lo que en ocasiones denominamos como “medios preparatorios”, sin embargo la utilidad de
los mismos en ocasiones determina la actitud de los rijosos, valorando previamente si existen verdaderas
oportunidades de poder ganar el asunto que se planteara ante las autoridades estatales encargadas de
la imparticién de jusficia a ravés de sus 6rganos encargados de ello, sefialando en primer lugar al PEQUE-
NO JUICIO, conocido también como ministral o in Vitro trial, siendo un procedimiento informal, en el que
las partes acuden a reuniones, asimilado a un simulacro, y de manera directa analizan sus argumentos,

oruebas v posturas, ante todo se pretende lograr reestablecer la confianza, dandose principalmente en
relaciones comerciales, y que las partes sepan el posible resultado o efectividad de pretender mediante

el ejercicio de la accién, el resultado de sus pretensiones, también existen lo que se denominan como JUF
CIOS PRIVADOS, mediante los cuales las partes someten su controversia a un abogado, que en su mayoria
son jueces refirados, los cuales podriamos decir son habilitados en las funciones de juzgadores, y actian y
se rigen como si estuviesen en un verdadero juicio [como sucede en la justicia ordinaria) y sus sentencias son
vinculativas para las partes y podriamos reterimos por dltimo a los juicios por JURADO POPULAR, que de
manera somera y no del todo claro podriamos afirmar la existencia de ellos en nuestro derecho nacional,
pero cuya importancia y significado lo encontramos en Inglaterra a través de lo que se ha denominado
como los Summary Jury Trial, que es precisamente la existencia de jurados el cual determinara acerca de las
viabilidades de las pretensiones de las partes en caso de que las mismas se encuentren decididas acudir a
la justicia ordinaria y sus determinaciones no son vinculativas para las partes, pero gozan de enorme autori-
tas, y revierten por ello, gran importancia sus determinaciones o juicios de valor que llevan a cabo hacia las
partes determinando en la gran mayoria de los casos el acudir a los tribunales estatales.

2 Arellano Garcia, Teada General del Proceso {México, Editorial: Porua | p.32,
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Otro de los aspectos importantes que se discute en el dmbito forense es acerca de la constituciona-
lidad del arbitraje, y entre las posturas que niegan ello, lo hacen principalmente bajo el argumento
de que se violan en concreto los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién, y es que consideran bajo

el andlisis del primero de los citados preceptos que se viola mediante el procedimiento arbitral las
formalidades del procedimiento y con ello se pretende a través del arbitraje sustituir los tribunales
estatales constituidos previamente, situacién que consideran no se actualiza en el arbitraje ya que la
figura del arbitro o panel arbitral surge podriamos decir en el momento mismo en que se da el conflic-
to entre las partes, y por ofro lado, se discute el hecho de que exista la posibilidad de que en dichos
procesos se puedan fijar las formalidades a las cuales se sujetara el asunto controvertido, ejemplo de
ello es el de amigable composicién, en el cual las partes establecen de comin acuerdo los plazos,
términos y condiciones e incluso sobre como resolverd el arbitro, y se discute mucho sobre su consi-
tucionalidad por considerar que no se cumple con el arficulo a que hacemos referencia, por que las
situaciones surgen con posterioridad a los hechos y no antes, y en consecuencia no es concebible
dicha situacién, ya que tanto la existencia y creacién de la figura del arbitro y de las tormalidades
que regirdn la controversia que existen entre las partes son con posterioridad y no con antelacioén.

Asimismo se ha considerado que mediante la existencia del juicio arbitral también se vulnera la

garantia consfitucional consagrada en el articulo 16 Constitucional, en virtud de que no podemos

equiparar a cualquier persona y considerarla como autoridad, y es que no es que se pretenda

equiparar a los drbitros a la situacién factica de autoridad y todos los efectos que ello originaria,
sino incluso de manera correcta en las legislaciones estatales y federales se exige para efecto de

que dichos sujetos puedan hacer valer sus propias determinaciones la necesidad de que acudan a
la justicia ordinaria a través del juez y sea este quien dotado de imperium las haga cumplir, sin que
se vulnere en ese sentido ninguna garantia para los particulares, y es que la conlusion ha derivado
precisamente de los criterios erréneos sostenidos por el Poder judicial Federal al reterir y equiparar
a los actos y resoluciones de los érbitros como si se trataran de verdaderos actos de autoridad. Por
lo que hace a la fundamentacién y motivacién no es que sea una tacultad exclusiva de las autorida-
des, sino que se hace necesaria para efecto de que los resoluciones de los arbitros tengan sustento
en si mismas, incluso, las legislaciones secundarias y en especifico las adjetivas, han sefialado los
instrumentos procésales para efecio de que las resoluciones que se dicten en contravencién de dicha
garantia procesal puedan ser objeto de nulidad, normalmente, mediante los incidentes de nulidad de
acluaciones, resguarddndose en ese sentido dicha garantia a través de la legislacién secundaria.

Finalmente se discute si en los juicios arbitrales se cumple la garantia procesal conocida como de
“acceso a la justicia”, al considerar que se desconoce mediante los juicios arbitrales la existencia de
la justicia ordinaria y se violan los plazos y términos que sefialan los propios ordenamientos juridicos,
y se pone en tela de juicio la gratuidad de la imparticién de la justicia, pero efectivamente, si algo
tendriamos que recocer es que en la mayoria de los casos la justicia arbitral cuesta, es onerosa, pero
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cabria preguntadnos si es preferible una justicia pronta, completa e imparcial, ain y cuando ésta

lenga un precio, o si preferimos la lentitud, parcialidad y corrupcién de la justicia ordinaria.

Por ofro lado no podemos desconocer la existencia y reconocimiento constitucional de los d@rbitros
y de su actuar, ya que si bien es cierto no fue contemplado de manera expresa por el constituyente
de 1917 en la Constitucion , esto no implica que el mismo sea contrario al espiritu mismo de la cons-
fitucién, ya que dicho instrumento si lo analizéramos baijo el principio de que la constitucién ha sido
s6lo una y que es completa en si y por si, podriamos encontrar su fundamento constitucional en la
actual, citando a: “.. VENUSTIANO CARRANZA, primer Jefe del Ejercito Constitucional, Encargado
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:....Que el Congreso Constituyente
reunido en esta civdad el 1 de diciembre de 1916...ha tenido a bien expedir el siguiente: CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DE 5 DE
FEBRERO DE 1857."

Considerando lo anterior y que las conslituciones que han estado en vigor a lo largo de la historia
en México solo han sido derogadas, no asi abrogadas; podemos afirmar la vigencia de aquellas,
y sobre todo para reconocer la existencia y la posibilidad constitucional de los arbitros, en virtud de

que con ello no se contradice ni en su espiritu ni tampoco en su texto la constitucién actual.

En relacién a lo antes precisado, cito textualmente, el fundamento constitucional y el reconocimiento

de la existencia de los darbitros y consecuentemente de los juicios arbitrales:

"..Constitucion de 1824: Reglas generales a que se sujetard en todos los estados y territorios de la
federacién la administracién de justicia; 156. A nadie podrd privarse del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces drbitros, nombrados por ambas partes , sea cual fuere el estado

del juicio..."

"...Conslitucion de 1836: Prevenciones generales sobre la administracién de justicia en lo civil y en lo
criminal; 39. Todos los litigantes fiene derecho para terminar, en cualquier tiempo, sus pleitos civiles
o criminales, sobre injurias puramente persnnﬂles, por medio de jueces arbitros, cuta sentencia serd
ejecutada conforme a las leyes.."

Uno de los aspectos que se han tomado en consideracién para determinar la existencia de que los
asuntos que son del conocimiento de los jueces ordinarios también puedan ser del conocimientos
de drbitros o paneles arbitrales es precisamente el interés juridico que se encuentra adherido a las
distintas materias, siendo el propio PODER JUDICIAL FEDERAL, quien ha delimitado en alguna de
sus tesis, bajo el rubro: "NORMAS PROCESALES. A PESAR DE QUE POR REGLA GENERAL SON

q Tena Romirez, leyes fundomeniales [México: 23 edicidn, Porrua) p. 190,
4 Ibid., p. 237
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DE ORDEN PUBLICO, PUEDEN RENUNCIARSE O SER MATERIA DE CONVENCION POR LOS
PARTICULARES RESPECTO DE DETERMINADA APLICACION, CUANDO SE TENGA EN CUENTA
SOLO EL INTERES PRIVADO DE LAS PARTES, NO SE VIOLE LA NATURALEZA JURIDICA DEL PRO-
CEDIMIENTO Y LA LEY RESPECTIVA LO PERMITA.", la posibilidad de que determinadas materias
puedan ser objeto del conocimiento de un arbitro, excluyendo mediante principios generales en
materia procesal las materias que no se encuentran bajo el supuesto del arbitraje, determinando
la tuncién misma del derecho procesal o adjetivo, al referirse a éste como un derecho publico con
todas las consecuencias que esto engendra, es decir, normas que en principio, generalmente son de
orden o interés publico que funcionan como un limite por medio del cual se restringe la facultad de
los individuos sobre la realizacién de ciertos actos juridicos vdlidos para que tengan efectos dentro
de un orden juridico especifico y, por tanto, no pueden, por regla general, derogarse, alterarse,
modificarse o renunciarse por acuerdo entre las partes interesadas, obstaculizando con ello que
cualquier asunto pueda ser sometido al conocimiento de drbitros, limitado por la propia legislacién
adjetiva a los supuestos en razén del objeto y de los sujetos, y del interés juridico o en su caso de la
institucién que se pretende proteger. En concreto podriamos decir que los supuesto contemplados
por el legislador para efecto de que ciertas materias queden protegidas al conocimiento de los
érganos del estado (jueces) son el caso de los tutores que se encueniran impedidos para compro-
meter en drbitros los negocios de los incapacitados, el caso de los albaceas que requieren de con-
sentimiento undnime de los herederos para comprometer en drbitros los negocios de la herencia de
igual manera sucede con los sindicos en los casos de concursos, lo relacionado con el derecho de
recibir alimentos, los divorcios, las acciones de nulidad de matrimonio, el estado civil de las personas,

etcétera, etcétera, etcétera.

Siguiendo la idea de este estudio, podriamos nuevamente criticar y sefialar si acaso el estado es mas
sensible a las necesidades sociales y si las materias que se encuentran bajo su tutela y proteccién
son de mejor manera estudiadas vy resueltas por ellos, y cabe sefialar como ejemplo, el caso de
las pensiones alimenticias, en la que los juzgadores de un mismo Tribunal, hasta la techa, no se han
puesto de acverdo sobre como deben de resolver ante prestaciones similares e idénticas respecto
de una misma materia, resolviendo en la mayoria de los casos por la simpatia que tengan por alguna
de las partes. Si bajo ésta dplica se ha pretendido justificar que determinadas materias queden 0ni-
camente bajo el cuidado y vigilancia del estado, a través de sus érganos ordinarios de imparticién
de justicia, resulta incongruente con el fin dltimo de cada asunto, es decir, que las resoluciones sean
justas en si mismas y si el estado no es capaz de satistacer esa necesidad social, bien podria abrir
la puerla para que sea a través de los medios alternos de solucién de controversias, como es el

arbitraje, los que conozcan también de estas materias,

Sefialo lo anterior y merece también un comentario singular la existencia incomprensible en los
tiempos actuales de los C. Agentes del Ministerio Publico, personas que han demostrado y probado
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no tener escripulos, que lo mismo reciben dinero de las victimas u ofendidos que de los probables
responsables, sin conciencia alguna y bajo la falacia de ser los representantes sociales, que actian
v siguen trabando bajo un monopolio constitucional, que aun y cuando los criterios del PODER JUDI-
CIAL (jurisprudencias y tesis aisladas) han fratado de sefalar los lineamientos de dichas autoridades,
simplemente también han considerando éstos bajo su mas prudente arbitrio que no les obligatorias,
de facto, que en ocasiones de manera directa o indirecta atribuyen y presumen de manera arbitraria
hechos carentes de afirmaciéon o de sustento que por desgracia bajo la etapa de la investigacién
se escudan en la existencia de facultades discrecionales para hacer y deshacer a su antojo con-
fundidas éstas con el capricho y su voluntad soberana, que ain y ante enormes lagunas en ésta
area, no han entendido que deben observar ciertas formalidades que son comunes a cualquier
procedimiento, incluso esté. Aun y cuando es comprensible que el Estado pretenda proteger ciertos
intereses v dejar bajo su cuidado ciertas materias, como es el caso de la justicia penal, no podemos
negar la existencia de una institucion debilitada y e innecesaria como lo es el ministerio publico, y
es que fenemos hoy en dia que exigir nuevas alternativas, por lo que necesariamente tendriamos
que exigir hoy en dia nuevos métodos de solucién a los problemas que de dan en materia criminal,
y a lo mejor resulla arriesgado prender que el arbitraje sea el que conozca de esios asunlos, pero
no es el Unico instrumento procesal que existe, sino que es necesario hoy en dia innovar, como ya
lo estén haciendo algunos Tribunales Superiores de Justicia, como sucede en el Estado de México
mediante la implantacién de los Juicios Orales, en donde la funcion del ministerio publico es activa
y de verdadera investigacion y en donde sus posturas y actos se encuentran sujetos a la caliticacién
social al realizarse las diligencias en publico y evidenciar también su grado de ignorancia de dichos

tuncionarios.

Cuando el maestro RAMON SANCHEZ MEDAL comenta el juicio arbitral, lo hace, refiriéndose
de la siguiente manerq, citando : ...en estos Ulfimos fiempos se ha venido incrementando el juicio
arbitral..incremento que fiene su explicacién en muy diversos motivos: una veces por el cardcter muy
técnico de las materias objeto de las controversias, cuyo conocimiento no siempre estd al alcance
de los integrantes de los tribunales judiciales...no faltan también ocasiones en que se desea una
completa confidencialidad en el asunto a decidir; y finalmente, porque se trata de sustituir el excesivo
formalismo v rigidez de los trémites judiciales, por un procedimiento mas agil y sencillo inspirado en
la buena fe...y en la confianza..honradez y los conocimientos del arbitro... °; y sobre todo reviste

enorme importancia las ideas apuntadas por el maestro en el sentido de que cuando se acude al

vicio arbitral se hace con la finalidad de un procedimiento mas agil y sencillo, criicando con ello,

al legislador al haber dejado la puerta abierta para que bajo el prefexto de violaciones a las for-
malidades esenciales al procedimiento, aun y cuando, un asunto ha sido resulto por un arbitro, éste
pueda ser impugnado por la justicia ordinaria. Ello solo se justifica, si y solo si, existan evidentes
violaciones, pero la realidad es que aquel solo se promueve y siempre se promueve por el que no

5 Canchez Medal, Romén, [Médeo: Edicidn 18, Parua) p. 521
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ha sido beneticiado por el laudo arbitral v lo hace con la finalidad de dejar sin etecios el acverdo
que de buena fe y con antelacién a la contienda procesal celebraron ambas partes, y es que la
legislacién adjetiva permite dicho supuesto principalmente en materia comercial, en el articulo 1457
del Cédigo de Comercio, bajo la denominacién De la nulidad del laudo |, con lo que volvemos al
circulo vicioso en el senfido de que los asunto se vuelven interminables, y con ello se vulnera la go-
rantia consistente en la agilidad del juicio arbitral, ya que la justicia ordinaria en el dltimo de los casos
estard en la posibilidad de conocer nuevamente del asunto que se le planteo la érbitro y calificard
su actuacién, siempre ha peticién de parte interesada, quien serd siempre el perdedor, y para he
entrado al andlisis de un laudo arbitral, como ejemplo desde mi muy particular punto de vista, por
lo que he entrado al andlisis concreto del incidente de nulidad resulto el pasade 10 de noviembre
del afio 2004 por el C. Juez Sexagésimo Tercero de lo Civil en el Distrito Federal, con mofivo del
incidente de nulidad de laudo arbitral promovido por Grupo Radio Centro, S.A de C.V en contra de
José Gutiérrez Vivo y / ofros, quedando registrado bajo el nimero de expediente 645 /04:

Respecto a la principal prestacién que se reclama, tenemos:

"..la declaracién judicial de que el laudo arbitral dictado por mayoria de votos de los Sefores
EDUARDO SIQUEIROS TWOWEY, ALEJANDRO OGARRIO RAMIREZ, el treinta de enero del
dos mil cuatro, en el juicio arbitral , es un nulo por haber sido dictado en exceso del acverdo de

arbitraje y sin ajustarse al procedimiento arbitral pactados entre las partes y que contraviene el orden

publico...”

A través de dicho incidente se pretende dejar sin efectos el acuerdo de voluntades celebrado en-
tre dichas partes, lo que se hizo con el propésito, de que se pudiera resolver dicha problematica
sin necesidad de acudir a instancia judiciales, en virtud de la crisis en la que se encuentra actual-
mente nuestro sistema judicial, resultando contradictoria que las partes que pretendieron resolver
un problema mediante la celebracién del acverdo arbitral, compromiso arbitral o cléusula arbitral
desconozcan lo actuado por dicho tribunal arbitral y pretendan acudir a instancias judiciales con la
problemdtica que quisieron evitar.

Y es aqui en donde se critica enormemente al arbitraje, al no representar, actualmente, una solucién,
ya que no existe un marco normativo que dote de imperium a aquellas personas facultadas por las
partes para resolver sus problemas, en virtud de que tiene que acudir al imperium del érgano jurisdic-
cional a través de los jueces, para poder hacer electivo las determinaciones que estos tomen. Ello
es inconcebible si consideramos que existen ciertos requisitos procésales, citado por CARNELUTT]
y reconocidos por la comunidad internacional, sin los cuales no podriamos hablar de un genuino
proceso, como serian , el contenido ineludible de todo proceso es un litigio, la finalidad de todo
que es la de resolver o dirimir un litigio, que todo proceso tiene necesariamente una estructura frian-

gular, que ademds todo proceso presupone una estructura: Tribunales, Competencia, Jerarquias, efc,
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también que todo proceso supone etapas y fases, y que todo proceso tiene medios de impugnacién
y peculiaridades, por lo que, en tanto siempre se actualicen dichas situaciones no deberia existir
razén alguna para acudir a la justicia ordinaria, y mucho menos para impugnar la existencia de un
procedimiento arbitral, menos cuando asi lo pactaron las partes desde un principio como sucedié
en el asunto que se analiza.

Citando a los profesores NIETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO: “...Las ramas pueden ser muy dis-
tintas (en materia procesal] en algunas caracteristicas y peculiaridades, pero lo que no podré negar

ninguna de ellas, es la existencia de un tronco comdn...”

Sefalado lo anterior, esto no implica, que en el proceso arbitral se violen algunos principios mencio-
nados, sino que simplemente tenemos primeramente que atender a la naturaleza humana y después
a sus pretensiones para darnos cuenta que mientras que en el juicio arbitral no exista forma de que
las partes cumplan con lo pactado, es muy dificil, que pueda tener resultados favorables, lo cual lo
podemos corroborar en los juicios ordinarios.

En primer lugar tendriamos que analizar si el juez se encuentra facultado para revisar las cuestio-
nes de fondo y determinar si el arbitro aplico correctamente el derecho en el caso sometido a su

decision.

El laudo tiene las caracteristicas de inimpugnable, inmutable y coercible, y bajo ese supuesto el érga-
no jurisdiccional, solo le compete, revisar si se han cumplido con todas y cada una de las garantias
que se encuentran por encima de la voluntad de las partes, es decir las precisadas con antelacién

bajo la idea de CARNELUTTI mas no en analizar cuestiones sustantivas, ya que eso fue del conoci-

miento de dicho panel arbitral.
Por otra parte cabria verificar si las violaciones procésales que se reclaman durante al secuela del

procedimiento, son ciertas, y en su caso, preguntarnos 2Por qué no fueron impugnadas en el momen-
to procesal oportuno, lo que presupone un sometimiento técita por actuaciones subsecuentes?
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Naturaleza juridica del Derecho Ambiental

MNéstor A. Calferatta

DERECHO AMBIENTAL

Desde su catedra, Eduardo PIGRETTI, ensefia que "quienes estamos interesados en el ambiente
no podemos negar que enfrentamos una auténtica revolucion de cardcter general abarcativa y
transversal e interdisciplinaria®. Ya que partiendo de la base que el ambiente constituye por si
mismo una globalizacién, "asistimos a moditicaciones del pensamiento mucho mas poderosas
de las que hasta el presente hemos avizorado y se han podido concretar”. Y se advierte que,
"ya hoy y ahora el derecho se ha modificado de manera llamativa y tal vez por primera vez
en la historia ha creado instituciones y modificado creencias y dogmdticas legales desde el
iempo del Derecho Romano hasta nuestros dias”' .

En la tarea, LORENZETTI, destaca los alcances de la mutacién: “El surgimiento de los proble-
mas relativos al medio ambiente incide en la fase de las hipétesis, de planteamiento de los
problemas juridicos, suscitando un cambio protundo que avanza sobre el orden del Cédigo,
proponiendo uno distinto, sujeto a sus propias necesidades. “"El derecho ambiental es DES-
CODIFICANTE, herético, mutante: “se trata de problemas que convocan a todas las ciencias
a una nueva liesta, exigiéndoles un vestido nuevo. En el caso del Derecho, la invitacién es
amplia abarca lo piblico y privado, lo penal y lo civil, lo administrativo, lo procesal, sin excluir
a nadie, con la condicién que se adopten nuevas caracteristicas”

Tiempo atrds, el notable jurista Guillermo CANO , ensefiaba que “el derecho ambiental com-
prende las normas legales referentes al uso y conservacién de todos los bienes, fenémenos,
y elementos que componen el ambiente humano - que se integra a su vez, en modo interde-

| PIGRETTI, Eduardo: “El Derecho ambiental como revalucién social politica juridica”, Revista Juridica La Ley, Afo LXVIII N® 187, ejemplar
del 28 de septiembre 2004,

Z LORENZETTI, Ricardo L, “los Mormas Fundamentales de Derecho Privado”, p. 483, Rubinzal Culzoni, 1995,

3 CAMD, Guillermo |, “Infroduccién ol derecho Ambiental Argenting”, LL- 154914, Del mismo autor: *Derecha, Polilica y Adminisiracién
Ambientales’, p. 58, Depalma, 1978. Para este notoble moestro, el ambiente humano (entomo o medio humano) incluye al ser humaneo, que
vive an &, la gozo, v lambién le deteriora. Lo componen dos calegorios de elementos: o) el entomo notural; b el entorno creads, culivado
o edificado por el Hombre... El entomo estd formado por: 1) los recursos naturales vivos o biclégicos |bicsleral que son la Rora, fauna, profisia,
y &l suelo agricola, ademas del hombre; lo rama cientifica que les concierne es la ecologia; 2| los recursos noturales inertes, que son la e
no agrico la, las aguas [HIDROSFERA), los minerales [UTOSFERA), la atméskara y el espacio aéreo, los recursos geolémicos, la energia
primatia y los recursos escénicos o panordmicos. 3] el entome creado, cultivado o edificado por el Hombre - gendsicamente los recursos culturales
-lo forman los bienes motenales [produccidn industiol, ogropecuanio cullivada v minera v sus desechos o desperdicios, efluentes domésticos
y urbanos, edificios, vehiculos, ciudades] v también inmatenales (ruido, olones, rdnsilo, poisajes o sikos hisdricos] de creacidn humana
Adaemds, explicabo que o derecho ambiental era una novisima rama de la clencia juridica, que nocid en al momento an que e comprandid
qua @l medio ambiente constiluye un conjunio, un todo, con principios lonicos de manejo integrado en tonlo conjunto o universalidad, cuyos
diversos elementos interaccionan entre 3. Lo aplicocién de toles principios ol orden Hsico y social arigind la necesidad de rasladarlas al
compa juridico v la de adoptar o relormular normas legales v nuevas estreciuras administrativas para posibilitar su implementacidn,

Esas normas legales y lo doctring que le es comelative, son las que constiteyen el derecho ombientol
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pendiente, por el entorno natural, formado por los recursos vivos o biolégicos y los recursos
naturales inertes; v el entorno creado, cultivado o editicado por el hombre y ciertos fenémenos
naturales -, en tanto influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés huma-
no ; la doctrina conducente a su formulacién e interpretacién; las decisiones jurisprudenciales,

y los usos y costumbres correlativos”.

Se ha dicho también, que el Derecho Ambiental, disciplina juridica en pleno desarrollo y evo-
lucion®, constituye el conjunto de normas que regulan relaciones de derecho piblico o priva-
do tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacién del medio
ambiente, en cuanto a la prevencién de daiios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del
equilibrio natural, lo que redundard en una optimizacién de la calidad de vida .

Por eso, los derechos al medio ambiente (Art. 41 C.N), “suponen, indisolublemente el derecho
a la vida, a la salud, a tener un minimo de privacidad - el clasico derecho de estar a solas
- a que la circunstancia merezca y reciba potencial proteccién efectiva que hasta ahora se
prodigaba a la persona en su individualidad .- Se experimenta como una gran aproximacién de
lo privado a lo publico™, o dicho de otra manera, “la vida privada se tifie de piblica”. De lo

expuesto surge claramente los grandes desatios que plantea la compleja - pero al mismo tiem-

po angustiante y vital -, problemdtica ambiental: en cuanto atafie a la plenitud de la vida, la

lucha frontal contra el riesgo o peligro a la incolumidad ambiental - Ello requiere de una nueva
cultura juridica. De un golpe de timén con la transfiguracién de principios y estandares.

Priorizando "respuestas vivas a los problemas de hoy" *

OBJETIVOS DEL DERECHO AMBIENTAL
Por ello, es que no asusta, que en relacién al paradigma [urfdico tradicional, el derecho am-

biental se lo considere, reaccionario, de “cardacter contestataric”®, refractario, “invasor”™. Asi,
el magistrado del Poder Judicial Federal de México, Nedfito LOPEZ RAMOS, destaca con
razén, que el Derecho Ambiental necesita de odres nuevos'’. Y que se alirme la idea que el

derecho ambiental es una disciplina funcional o finalista, en el sentido de que no se encuentra

4 ANDORNO, Luis O. "Vios legales para la delensa del medic ambiente y para la reparacidn del dafio ecoldgice”, J&, 20011068

5 FLAH, Lily k.- SMAYEVSKEY, Miriam: "La requlacién procesal en el derecho ambientol americano. Accién popular v de cdlase”, UL, 1993, 935.

& MORELLOD, Augusio M - VALLEFIMN, Carlos: “El amparo. Régimen procesal®, p. 238, Libreria Editora Platense, 2° edicidn.

i MORELLD, Augusio M, “El desalic en nuestros iempos desde la perspectiva de la prateccion del medio ambiente”, en Revisla Jurisprudencia
Provincial®, p. 521, Rubinzal- Culzoni, 1995.

8 BEMJAMIN, Antonic H. “sDerechos de la natwaleza®, p.31, en obra colective "Obligociones y Contratas en los Albores del Sigle XXI°,
homenaje ol profesor doctor Robeno M. LOPEZ CABARNA, Abeledo- Perrot, 2001

G MOSSET ITURRASFE, Jorge : p. 31, "El dafio ambiental en el derecho privade”, ofirma que se rato de un derecho con pretensionas
abarcativas excesivas, en obro colectiva “Dafio Ambiental”, Rubinzal Culzoni, 1999

10 LOPEZ RAMOS, Nadkio: ponencia bajo tinde “Pracesos constucionales v Proleccién Ambiental en Lotinoaménica, Legitimacién, medidas
de urgencio, preebo, costos y costas, olcance de o sentencia”, p. 141 v ss, robojo publicado en Simposio de Jueces y Fiscoles de América
Lating. Aplcocidn v cumplimiento de la MNormothva Ambiental - 23 v 24 de sepiembre de 2003, Buenos Aires, Argenting. FARM, 2003,
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como una rama juridica neutra, pues trae una especie de “obligation de resultat” segin la ex-
presién del notable jurista francés, M. PRIEUR ' obligacién de resultado.

Se apunta como fines de esta materia: tornar viable un objetivo primario, macro - objetivo,
ligado con la SUSTENTABILIDAD"™ - y el “Estado Socio- Ambiental del Derecho” - seguin la
expresion de Antonio H. BENJAMIN. y que nuestro conslitucionalista, Humberto QUIROGA
LAVIE'®, prefiere denominar “ESTADO ECOLOGICO DEL DERECHO" -, y de varios objetivos
secundarios, micro- objetivos, que se refieren, entre otros, a la proteccién de la salud y seguri-
dad humanas, salvaguarda de la biosfera por si, conservacién del patrimonio estético, turistico,
paisajistico, prevencién, reparacién y represién del dafio ambiental, facilidad de acceso a la

justicia, transparencia vy libre circulacién de la informacién ambiental, eficiencia econémica,

tutela de la propiedad, conocimiento cientifico y tecnolégico, estabilidad social, democratizo-
cién de los procesos decisorios ambientales'.

MATRIZ DESCONCERTANTE

Hemos dicho antes que ahora que “El derecho ambiental es una novisima disciplina juridica®,

II.T"

de matriz desconcertante'®: como se verd, su contenido es predominantemente social'’ aun-

ve a la par, es considerado como un derecho personalisimo'®, a su vez que constituye un derecho
q par, 10 CO P g

i PRIEUR, Michal: Droit de L emdronnement, p. B, Dalloz, 1991.

|2 WALSH, Juan R. "El ambiente y el paradigma de lo susteniabilided”, p. 1 y s, en obra colectiva "Ambiente, Derecho y Sustenabilidad”,
Lo Ley, 2000.-

13 QUIROGA LAVIE, Humberto: “El Eslado Ecolégico de Derecho en la TN, LL, 1996950 como lo ha delinidio recientemente lo doctring
alemana - Witemberger - a la vista de una norma mds escuela que la nuestro, incorporedo el 27 de sepliembre de 1994, en lo Ley Fundomental
de Alemania, segin nos Hustra: QUIROGA, LAVIE, Humberto- BEMEDETTI, Miguel CENICACELAYA, Morio de los Mieves: "Derecho conssitucional
Argenting”, Tomo |, p. 297, Rubinzal Culzoni, 2001

F BEMJAMIMN, Antonio H. “3Derechos de la naturaleza?, p.32, en oba colectiva "Obligaciones y Contratos en los Albores del Siglo XXI°, homenaje
al profesor docior Roberie M. LOPEZ CABAMA, Abeledo- Perot, 2001,

15 CANO, Guillermo: “Intreduccién ol Derecho Ambiental argenting”, LL, 154 914. Paro omplior véase BRAMNES, Rodl, "Monuol de Derecho
Ambiental mexicana®, 29 edicidn, Fondoe de Cullura Econdmica, 2000. idem., “El derecho ambiental en Américo Loling®, Ponencio eloboroda
para el IV Congreso Espaficl de Derecho Ambiental [Sontiogo de Compostela, 19- 2] de junio de 2002,

16 LOZANO- HIGUERD PINTO, Manuel, califica de "heterdditos” los intereses que oloja, en “Intereses Dilusas y la proteccidn cubural en e
derecho evropec”, p. 394, en obra colectiva “lo legiimacidn®, en homenaje ol profesor doclor Lino PALACIO, Abeledo- Pemot, 1996,

17 MORELLO: STIGUTZ, *Tutela Procesal de Derechos Parsonalisimos e infereses colectives”, p. 91, Libreric Editora Platense, 1984, informan que lo
mas modema oarentacidn que ofrece el Derecho Comparado, revela la configurabilidad de un verdadero derecho social a la salubridod del
ambiente, como condicidn esencial pora un completo desarcllo de la personalidad y el plenc desenvolvimienio de la persona humana.

18 MORELD- STIGUTZ, *Tutelo Procesal de Derechos Personalisimos e intereses colectivas”, p. 101, LEP, 1986, dicen “de los derechos de lo
personalided, dentro de los que por naturolezo se ubica este denominado “interés ecoldgico” - Asimismo, sienda la salubridad del ambiente
una condicidn pora el desamollo de la persona, es coda vez mayor la tendencia a reconocer en el derecho al ambiente un autdnomo deracho
de la personalidod, MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, afirma que el derecho o un ombiente sano es un derecho personalisimo, y como fal
inalianable, inransherible, imicloble, vitalicic®, de su mabajo “Dafo ambiental®, en obra colecliva *Revista Lecciones y Ensayos’, Faculiad da
Derecho y Ciencias Socioles de Buenos Aires, Departamento de Publicaciones, 1998/99. 72/73/74, p. 164, AbeledoPerat. Concurre con
una opinidn semejonle, GOLDEMBERG, lsidoro H.: "Daflos o los derechos de la personalidad”, en Derecho de Dafios. Homenoje al Probesor
Doctor Jorge MOSSET ITURRASPE, La Rocca, Buenos Aires, 1989, p. 330, Dal mismo avlor, véase GOLDENBERG, lsidore H., “Indemnizacidn
por Dofios y Perjuicios. Muevos Perfiles desde la Optica de la Reparacidn”, Buenos Aires, 1993, p. 319 y sig.- También puede consultorse
GOIDEMNBERG, lsidoro H. - CAFFERATTA, Mésior A. “Dafio Ambiental. Problemdtica de su determinacian causal”, p. 22, Abeledo- Pemar, 2001.-
Participa de este criterio, VAZQUEZ FERREYRA, Roberto y VAZGIUEZ FERREYRA, DAMONTE Amanda A. de: “los nuevos derechos de la
personalidad: Medic Ambiente e idenlidad personal, ED. 7/12/92. Mds recientemenie, viase LUGONES, Juon M., “El Derecho Ambienkal
como derecho humano”, |4, 20014-1157- En ase senkido, viase dociring judiciol de lo SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
DE BSAS, Ac. 60094, 19/5/98, "ALMADA, Hugo M. v. COPETRO 5.A y oire”, Ac. 602351, "IRAZU, Margarita v. COPETRO 5.A y olo”,

Ac, G0254, "KLAUS, Juan ). v. COPETRO 5.A v otra”, con nota loudatonia de STIGUTZ, Gabeiel A, “Prevencidn de dafios ombientales en o
jurisprudencia de la Provincia de Buenos Aires, LL BsAs, 1998, p. 940; MORELLD, Augusto M, de su obra “La Tutela de los Intereses Dilusos...”
cit. SCJBA, 19/5,/98, "ALMADA, Hugo v. COPETRO 5.A.°, p. 141 a 165, Fallo in exdenso, en Cop. Vi, “Ponorama de la jurisprudencia”.®
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subjetivo privado/ publico, con base constitucional - Ademas, participa de la naturaleza compleja
de su tipologia difusa, grupal®, colectiva, comunitaria, general, caracteristica de los denominados
por la Constitucién Nacional de 1994, derechos de incidencia colectiva®® (conocidos por la doc-
trina procesal, como intereses difusos), lo lleva a que puedan alojarse, indistintamente, de modo
fungible”', adoptando la clasiticacién tilégica de JELLINEK?*?, aunque con caracteres propios,
conforme los casilleros cldsicos, en situaciones que inciden sobre derechos subjetivos, intereses

legitimos, intereses simples.

*18  Pora ampliar, vid, | A, 19994.227 comentario de MESSINA DE ESTRELLA GUTIEREZ, Grociela M., “Lo efectiva prevencién del dofio ambientol”.
El 5T de Justicio de la Provincia de Buencs Aires, dijo que el derecho ambiental, se enliende “como una ampliacién de la estera de lo
personalidad humana, ya que si bien el entorno natwral se hallo formalmente sitvedo fuera del hombre, éste o siente y defiende como propic,
como un vabor infericr sobre el que no puede detentar uno relacidn de dominio y en virlud de su conlinuo @ infima conexidn con la supenivencio
y bienestar humano el ambiente es juridicomente un atribute lundomental de los individuos, es por esta razdn que el derecho ol ambiente halla
su ingreso en el ordenomiento juridico como un derecho de lo persenclidod, leniendo en cuenla odemds, que oiros de ellos - como lo integridod
lisica y la salud- se sustenton en ol equilibric ecolégico propicio e indispensable poro el bienesior psicofisico del hombre “lo colegoria de
derechos personalisimos no conligura un elenco cemado y debe recibir en su seno nuevos intereses surgentes de los monsformaciones socioles
como e @l derecho a un ombiente sono y en lonto los derechos de la personclidod son objeto de concrela ulela juridica, los limitaciones o
restricciones al pleno desarrcllo de la persona derivada de la contaminacién ambiental |adn no generando un dofio personal y directo a los
individucs), son per of mismas cousa de responsabilidad chvil del ogente, en cuanio confluyon los presupuesios generales de responsobilided.

El ser humano es lo figura BASILAR en un medio ambiente conformodo por su odyocente natwal Hisico y social, que le presta las

condiciones asenciales para alconzar un desamolle plenc. Todo acontecer que allere esos faciores desequilibrandclos produce un menoscobo
en uno de sus derechos endamentales, lo que oparece agrevado cuando lo disminucién de lo funcién bidtica se proyecia no ya sobre el ser
humano, sine sobre un conjunio de ellos, Por clero que esa derivacién resulta virluolmente inevitoble en rozdn de los nolas de comunicabilidad
@ indwisibilidad que VISCERALMENTE coracterizan aquel medio” -

19 BUJOSA VADELL, lorenze- Maleo: “Sobre el conceplo de los inlereses grupo difusos y colectivos”, LL, 1997.F-1142.

20 GQUIROGA LAVIE, Humberic- BENEDETTI, Miguel CEMNICACELAYA, Maria de las Nieves: "Deracho constilucional Argenting”, Tomo |, p. 292,
Rubinzal culzoni, 2001 - LOPEZ ALFOMSIN, Marcelo A “Los llamados intereses difusos y la proteccion constitucional del medio ambiente”,
ED, 147-784 - BIDART CAMPOS, Germdn ). Intereses dilusos, Enciclopedia Jur. Omeba, Biblicgrilica Argenting, 1990.- Del misme autor:
“Intereses ditusos y medic ambiente’, ED, 123-538.- "Los intereses difusos en el realismo socio juridico del Poder Judicial’, ED, 131-137- "los
intereses difusos mezclodos en una cuestidn de Derecho Minere”, ED 142-457- “Intereses dilusos, derecho a la preservacién del ambiente y
derecho a la solud v a la vida®, ED, 154-710- "Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argenfine”, volumen VI, Lo Reforma Constilucional
de 1994, Ediar, 1995.- SABSAY, Daniel ONAINDE, josé: “la Constiicién de los argentinos”, 2da edicién, Editorial Erepar, BsAs, 1995.-
ZANNONI, Edvardo: “La Reforma Consfitucional y la proteccidn de los intereses difusos”, Rev. de Der. Priv. N 7, Rubinzal Culzoni.
PEYRAMNO, Guillermo F: “Daofio ecolégico, proteccidn del medio ambiente e intereses difuscs”, J.A- 198311835, MORELLD, Augusto M.,

“la utela de los interases difusos en el derecho argenting”, Libreria Editora Platense, 1999.- Del mismo aulor: “la detenso de los intereses

ditusos y el derecho procesal”, JA- 1978411321 "Los intereses difusos y el derecho procesal [del omparo individual al colective]”, JA, 19904V-47.
MORELLO, Augusto M.- HITTERS, juan C.- BERIZONCE, Robero O, “la delenso de los intereses ditusos”, |A, 1982- IV, 700.- MORELLOD, Augusio
M- STIGUTZ, Gabriel A. "Hacio un ordenamiente  de tutela jurisdiccional de los intereses difuses”, JA, 1985653 MORELLD, Augusto M.-
STIGUTZ, Gabyiel: “Tulelo Procesal de derechos personalisimes e intereses colectives”, LEP, 1896. RIVAS, Adolfe A. “Derechos subjetivos,
intereses difusos y acciones populares”, ED, 135-869.- IRIBARME, Héctor P. “Los intereses difusos. Su percepcién desde el punio de visio de los
derechos sustontivos”, Universidod Austrol Anuario M® 3, Abeledo- Parrol, 1997; PALACIO, lino E. “Lo proteccidn juwisdiccional de los inlereses
difusa *, an Ancles de la Acodemio MNocional de Dereche, Segundo Epoca, ofio JOOUI, MN® 25, Buenos Aires, 1988, p. 135.- CAPELLA,

José Luis: “Intereses difusos. Ley 10.000°, Gréfica Esfinge, 1995, GOZAINI, Osvoldo A, Lo legiimocién para cbear y lo defensa procesal

del Ambiente v demds derechos difuses”, p. 9y 5s.. en obro colectiva; *Responsabilidod Ambiental”, Edilorial de Belgrane, 1999 VAZQUEZ
ROSSI, Jorge: “"Apuntes pora el encuodre de lo problemdtica juridica de los infereses difusos”, Cuodemos de Derecho Procesol, 1, Rubinzal
Culzoni, 1983, BELLORIO CLABOT, Dino “Trolodo de Derecho Ambiental®, p. 351, Ad- Hoc, 1997 FRAMNZA, Jorge A- TOMA, Pedro B
“Manual de Derecho Ambientol”, Tomo |, p. 112, Ediciones Jwidicas, 1993,

21 GALDOS |, Jorge Mario: “Pensando el proceso colective”, en Revista del Colegio de Abogados de Azul, afio 1, N? |, mayo 1998, p.15-
Del mismo autor: “Derecho Ambiental y Dafio Moral Colectivo: Algunas aproximaciones. A, 19984V 982 - “Suprema Corle da la Prov. de
Buenos Aires. Aperturas procesoles y sustanciales. A propdsito del caso Copetre”, LL 1999.C-1129.- "Dafio moral colectivo, dofias punitives.
Legitimacién procesal adiva®, Revista de Derecho de Dafios, o &, p. 113, Dafio Moral, Rubinzal Culzoni- “Proceso colective y dafio
ambiental” |A. 19994V.1148 .- "Auspiciosa recepcidn preloriana del proceso colective” |, |A, 200041242,

22 MARIENHOFF, Migvel 5. “La legiimacion de las acciones contra el Estadoe [occidn populor, inlerds simple. Interds diluso]”, LI, 1986.C.

‘Delfines o toninas y accién populor”. ED, 105-244.. “Muevamente acerca de ko accidn popular. Premogotivos juridicos. El inenés difuso”.
ED. 1046922
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DERECHO JOVEN, INVASOR, Y EN CONSTANTE MUTACION
23

Es un joven derecho, pero que porta caracteres de transmutante, “invasor’®?, “abarcalivo”, que ins-
talado como una problemdtica acuciante, de urgente solucién, produce disfuncionalidades, por
insuficiencia de adaptacién - en los institutos ortodoxos, clasicos -, de prosapia, “linaje y abolengo
indiscutido"?, inveterado, centenario, histérico, del derecho de tradicién romana y liberal, de base
individualista, transtormando, mudando, adaptando, adecuando, cambiando, Hexibilizando, modi-
ficando, su impronia genética, a la manera de un cédigo o programa informético de origen, para
satisfacer necesidades generales, de amplios sectores de la comunidad, de respuesta ineludible.
Ello provoca una suerte de “insurreccion” contra el proceso civil cldsico [Antonio BENJAM IN), en el
sentido que le demanda una inteligente adecuacién a esas nuevas realidades®

Todo ello, a partir de la existencia de una nueva comprensién de la tutela judicial, en relacién a los
bienes de mayor trascendencia juridica y social. Que el derecho ambiental, capta, adopta, encau-
za, canaliza. Asi, el operador juridico no se puede mantener indiferente: advierte el corrimiento por
un lado v el ensanchamiento por el ofro, del elenco de libertades o derechos fundamentales. De los
derechos del individuo o de la persona a los derechos de la sociedad como tal; ello acontece de
manera directa a veces, otras indirecta o de modo relleja, pero es inoculiable que por tales mudan-

zas es otro el registro y jerarquia de los que ahora ostentan privilegiada densidad vy tutela?.

Desde México, OJEDA MESTRE?®, ve el "nuevo” derecho ambiental como un derecho extremada-
mente Joven, tanto en lo doctrinario como en lo normativo, muy Dindmico y Cambiante, que por su
propia lozania, sufre una Metamorfosis Continua, buscando espacios en las mas variadas facetas
del derecho, a las que se incorpora “incluso a contrapelo”, abundante y escaso a la vez, que sobre
todo en los paises no desarrollados, padece raquitismo de eficiencia. Ademds, destaca que “en
cuanto derecho intergeneracional, el derecho ambiental moderno atiende a una doble dimensién

de temporalidad”.

23 MOSSET ITURRASPE, jorge, “Dafio ombiental en el Derecho Privado”, p. 31, en obra coleciiva “Dofic Ambiental”, Rubinzal Culzoni, 1999,

24 CLERC, Carlas Maria: “lo Responsobdlidod en el derecho ambiental”, p. 53 y 71, en lo otwa colecliva de Edvardo PIGRETTI y olros:
“La responsabilidad por dofio ambiental”, Cenro de Publicaciones Juridico y Social, 1986, AGOGLA, Maria M- BORAGINA, Juan Carlos -
MEZA, Jorge A "El Sistemo juridico vigente para la proteccién del dofie originado por degradacidn ambiental” |A 1993-1V-808."La lesién
a los Intereses Difusos: Cotegoria de Dafio Juridicomente protegible®, |A. 1993IV-887 “la lesidn ol Medio Ambiente y el Acceso a la Jushicia”
LA, BO Aniversario, afio 1999

25 MOREWLD, Augusio M., “la legitimocién de obror como elemenio facilitadaor, en la Argenting, de lo utela jurisdiccional de las libertades
fundomentales y de los intereses difusos v colectivos”, en Estudios de Derecho Procesal. Mueva demandas. Muevas respuestas’, Tomeo |,
libraria Ediora Platense, 1998

26 MORELLD, Augusio M., "la tutela de los intereses difusos en la Camara Federal de Bahia Blanca: 17 parte: Los procesos acumulados en el
ambilo de las acciones de clase. 27 parte: Acertadas decisiones de la Cdmara Federol de Bohio Blonca”, JA, 1995411, 249.

27 MORELLD, Augusto M - VALLEFIN, Carlos: “El omparo. Régimen procesal”, p. 238, libreria Editora Flolense, 2° edicidn, 2000

28 OJEDA MESTRE, Ramdn, “El Deracho Ambiental del Sigho XXI" / “El nueve Derecho Ambilental”, Cone Internacionol de Arbiraje y Condiliocidn
Ambiental®, México, octubre 2000, Tambidn sefiala que es un derecho declarativamente cada mds solidonio, con iMerdependencio marcado
con los derechos a la vido, a la soled, o la libenad, a la intimidad v con uno necesaria simbiosis con el desomollo econdmico, Es pues, 0 querer
o no, un derecho subordinado a olres. Si inolidod es velar por los intereses colectivos, no individuolas sing ditusos, sobre blenes de uso y goce
colectivos. Tiene también en su singular 1eleclogio lo intencidn de asumir “lo colidod de vido™ como volor. Colidod de vido que va de la mano

del reconocimiento a la dignidud humana
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En ese sentido, el gran maestro del derecho procesal Augusto M. MORELLO, dijo con razén, que
"acaso lo preventivo de la proteccién y lo efeclivo de la tutela que debe dispensar la jurisdiccion
sean las notas que en la década actual profundice la evolucién de los principios y nuevas fronte-
ras"*". Por lo demas, como lo veremos mas abajo, los derechos ambientales, por su expreso caréacter
"derechos humanos de cuarta generacién®, que desde el eje de
la solidaridad presente, ordena preservar - y asegurar en proporcién adecuada - a las generacio-

nes que nos siguen el habitat suficiente par poder realizar sus sucesivos programas vitales™

Mario F. VALLS®, dice que el derecho ambiental: “Norma la creacién, modificacién, transtorma-
cién y extincién de las relaciones juridicas que condicionan el distrute, la preservacion y el mejora-
miento del ambiente. Contiene normas de derecho privado, de derecho piblico y ofras de orden
publico. Se caracteriza por ser: a) Una especializacién juridica. b) Un correctivo de los errores vy
deficiencias de todo el sistema juridico comun. c) Parte integrante o estar intimamente relacionado
a las demdas ramas del derecho, a las que modifica y en las cuales suele encontrar su tuente. d|
Evolutivo y dialéctico. e] Conciliador y transaccional entre los intereses de las partes que preten-
den ejercer derechos sobre un bien comin como es el ambiente. Su objetivo politico es conjugar
el desarrollo ambiental con el econémico. ] Un instrumento de politica ambiental, lo que, como
parte del derecho, sea un fin en si"

Otros autores, limitan el concepto del derecho ambiental, a resolver desde la éptica juridica, la
polucién. En ese sentido, ABATTI- DIBAR- ROCCA™, lo conciben bajo la denominacién de ECODE-
RECHO, como un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del derecho publico o
privado tendientes a mantener el medio ambiente libre de contaminacién o mejorar sus condiciones
para el caso de hallarse contaminado, todo ello a la luz de los estudios de las relaciones entre los

organismos y su medio, tendiente en dltima instancia a mantener o lograr el equilibrio natural

INTEGRACION POR NORMAS DE BASE INTERDISCIPLINARIA
De lo que no cabe duda, que enire ambiente y salud existe una estrecha relacién™. Asi, se ha dicho
que "el derecho a la tutela del ambiente o derecho al ambiente salubre, puede considerarse expre-

sion del derecho a la salud™.

Por lo expuesto, es de advertir que el derecho ambiental lo integran normas de base interdisciplina-
ria -que exceden el dmbito juridico-, con rigurosa regulacién técnica, de agrupamiento de derecho
privado y de derecho publico, con primacio de los intereses colectivos, aungue también hay institu-

29 MC}EELLD Augusto M., “Las garantias dal procaso justo v & Amparo, an relocidén a lo electhvidod de Iu wielo judicial. Temas octuales”, p. 325,
en obra colectiva "Derecho Procesal en visperas del Siglo XXI°, en Memoria de los Prolesores Isidoro EISMER y Joaquin Ali SALGADO, Ediar, 1997
30 MORELLD, Augusio M., "Derecho de dafics. Dimensiones ocluoles y froyecionias”, p. 90, LEF, 1997
31 VALLS, Mario F. p. 107 y ss, "Manual de Derecho Ambiental’, Ugerman Editor, 2001,
32 ABATTI, Enrique Luis, DIBAR, Albarto R, ROCCA, hal [h):"Ecoderecho Basico”, LL, 1984-8-707
33 GIARMIMI, “H risarcimento dal danna alla persona nella glurisprudenza®, p. 98, Milono, 1991,
34 CABAMILLAS SANCHEZ, Antonio: “la reparacién de los dofios ol Medio Ambiente®, p. 228, Aranzadi, 1994
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ciones de derecho ambiental que producen efecios simultdneos en ambos érdenes. Por lo demas,
entendemos que el derecho ambiental se inscribe dentro de la érbita de los asuntos sensibles al
interés social. En el orden privado, avanza el orden publico en numerosas situaciones ambientales.
El derecho ambiental exhibe como ningun ofro derecho, una interrelacién estrecha entre la normativa
publica -constitucional, penal, administrativa- y privada -civil, comercial, derecho del consumidor®

Asi, Silvia JAQUENOD DE ZSOGON?, sefiala que “el Derecho Ambiental, sustancialmente pibli-
co y privado a la vez, en cuanto protector de intereses coleclivos, de carécter esencialmente preven-
tivo y transnacional, se perfila como una combinacién de técnicas, reglas e instrumentos juridicos que
se orientan a lograr la proteccién de todos los elementos que integran el ambiente natural y humano,
mediante un conjunto integral de disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinar, no
admiten regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e influyen, en el ambito de todas la

= I ' B ' [
ramas juridicas v cientificas exislentes”.

“Para algunos especialistas - europeos, sobre todo -, el derecho ambiental es un derecho “ho-
rizontal”, en el sentido que se solapa y cruza a través las distintas ramas del derecho (derecho
civil, derecho administrativo, derecho penal, derecho internacional, etc.) y es un derecho de
‘reagrupamiento”, en cuanto se limita a reunir y aglutinar disposiciones dispersas en una plura-
lidad de textos normativos. Mds que una nueva rama del derecho, con principios, instituciones
y reglas propias, el derecho ambiental, para quienes piensan de esta forma, tiende Unicamente
a penetrar todas las especialidades juridicas reconocidas y consagradas por la doctrina para
orientarlas en un sentido ambientalista, lo que equivale a sostener que carece de especificidad
sistemdtica propia”?’.

Desde otra éptlica, el Derecho Ambiental, disciplina juridica en pleno desarrollo vy evolucié® cons-
lituye el conjunto de normas regulatorias de relaciones de derecho puiblico o privado tendientes a

disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacién del medio ambiente, en cuanto

35 LOREMNZETTI, Ricardo L “la proteccidn juridica del ombiente”, LI, 1997.E,14463,

34 JAQUENOD DE Z5OGON, Sivia: “El Derecho ambiental y sus principios reciores”, p. 351, Dykinso, 1991,

37 VALENZUELA FUENZALDE, Raboel: "Hacia un concepio de Derecho Ambientol”, p. 119, en "Ambiente y Recursos Malurales”. Revisto de
Derecho, Politica y Administracian, Editada por La Ley. Fundacidn ARN, Abdl Junio- vol. Ill, N® 2, 1984.

38 AMDORMNO, Luis O. "Vias legales pora la defensa del medio ombiente y pora lo reparacién del dofo ecoldgice”, JA, 200141068, También
sefialaba, concordantemente, eslas coracterisicas, CASSAGNE, Juan C.: "Sobre la Proteccion Ambiental”, L, 1995-E-1217, que destacaba en 1ol
senfido, el derecho ombiental se configura como un derecho especial, con una relafiva autonomia en el compo de lo inferpretacidn, cuya
especificidad requiera llevar a cabo uno tarea de amonizacién entre los fines v objefivos ombientales con kas tecnicas v principios propios
de coda discipling juridica”; idem, la publicacién en "Gerencia Ambientol”, donde lo colifico como “ius novum”, y ensaya “el surgimiento de
nuevas principios y criterios”, entra los que enumena “la prevencién ombiental”, segin rabojo “Proteccién ombiental en Argenting”, p. 684
Sin embargo, este mismo autor, reckntemante, cambid de manera expresa lo postura, para soslener actualmente, que el Derecho Ambiental
"constifuye una roma del Derecho Adminisirative que, por sus peculiaridades, configura una suerte de derecho administrativo especial, con
principlos y Kcnicas de derecho piblico”. Esla tesis ofirma que “en cualquier caso, el estudic de la problemdlica ombienial requiere el
conacimiento de los principios y fines del derecho pablico, sin perjuicio de que aexistan insliluciones y aspecios regulados por el derecho civil”.
Véose CASSAGNE, Juon C,, "El Dafo Ambilental Colectiva®, en Revisia Juridica La Ley, ejemplar del 14 de sepliembre de 2004, p. 1.-

PIGRETTI, Edvardo, "Derecho Ambiental”, p. 52, Depalma, 1993, sostiene por el conlrario, que “el nuevo derecho aombiental constituye una
especiclidod que se nuire de diversas romaos del conocimiento juridico”. A su vez, BUSTAMANITE ALSINA, jorge:"Responsabilidod Civil por dafio
aomblental’, lo Ley, 1994.C. 1052, ensefia que se rala de vna nueva rama del derecho pero cuya unidad de problemditicas v carecleristicas
especilicas permiten hablar de una identidad propio dentre de los sistemas juridicos.
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a la prevencién de dafios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que
redundard en una opfimizacién de la calidad de vida **.

Pero su complejidad estriba, no sélo en tener por objeto una problemdtica multidisciplinar e interdis-
ciplinaria *°, transversal *', y como el arco iris, exhibir “colores varios”, y un arco normativo mixto. Re-
afirmando su singularidad mutagénica, la novedad, es que esta disciplina juridica tiene dos caras.

PERFIL BICEFALO.

El derecho ambiental presenta un perfil bicéfalo, hibrido, comprende una “doble personalidad?,
que lo lleva a dar alojamiento a intereses bipolares: aunque predominantemente, derecho social,
colectivo o grupal, el derecho ambiental, de caréacter bifronte y naturaleza mixta, a su vez, debe ser
considerado, y no de manera excluyente, sino paradsjicamente, en suma, acumulativamente, y al
mismo tiempo, como un derecho personalisimo, humano bdsico. Asi, toda vez que siendo la salubri-
dad del ambiente una condicién para el desarrollo de la persona, es cada vez mayor la tendencia

a reconocer en el derecho al ambiente un auténomo derecho de la personalidad #

De la doctrina judicial, se entiende “como una ampliacién de la esfera de la personalidad humanag,
ya que si bien el entorno natural se halla formalmente situado fuera del hombre, éste lo siente y de-
fiende como propio, como un valor interior sobre el que no puede detentar una relacién de dominio
y en virtud de su continua e intima conexién con la supervivencia y bienestar humano el ambiente es

juridicamente un atributo fundamental de los individuos, es por esta razén que el derecho al ambien-

39 FLAH, Lily R.- SMAYEVSKY, Miiom: “la regulocidn procesal en el derecho ambiental amencane. Accidn popular y de clase”, LL, 1993.E, 9335
A su o, LOPEZ RAMOS, Nedlito: “la proteccitn juridica de la biodiversidad”, p. 320, en obra colectiva “Memornias del Primer Encueniro
Internacional de Derecho Ambiental®, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos MNoturales - Inssituio Macional de Ecologia, Méxice, 2003,
sostiene que “el estudio de las normas juridicas que Bende a regular kos aclos y omisicnes del hombee frente a lo noturoleza constituye e
obijeto especiico del derecho ombiental, cuya denominacién es adecuada, aungue algunos ovlores la denominan derecho ecoldgico”.
ACEVES AVILA. Carla, “Bases Fundomentales de Derecho Ambiental Mexicana”, p. 73, Porria, 2003, lo deline diciendo que “El derecho
Ambiental en senfido positive puede ser enfendido como el conjunio de normas juridicas que protege los sisteoas noturales que hacen pesible
la vida y las interaccionas entre ello, inchryendo a coda uno de sus elementos y faciores, mediante lo regulacitn de condectas humanas que
incidan de monera positiva o negativa en ellos; a rawés de meconismos que prevengon o controlen de manera indisiinia lo generocin de
conlaminacitn, o lo proteccidn o preservacion de bos recursos noturales a fin de planeor su explotocidn, limilar su degrodacidn, y promover un
proceso de desanollo sostenible.

40 CAND. Guillermo |., “Derecho, Polica v Administracidn Ambieniales”, p. 37, Depalmao, 1978

41 GOLDEMBERG, Isidore H- CAFFERATTA, MNéstor A, "Compromiso Social de lo Empresa por lo gestién ambiental”, 1|, 1999.C-834,

42 STUTZIN, Godolredo: “la doble parsonakdod del derecho ambiental®, p. 37, en “"Ambiente y Recursos Mamwaoles™. Revisio de Derecho, Politico
y Administracién, Editada por La Ley. Fundacién ARMN, Abril Junio- vol. Il M® 2, 1986.- Este autor sefialaba que el llomado derecho ombiental o
derecho del entomo sufre de un problema de doble personalidod que constieye la cousa inconsciente de muchas de sus dificullodes de
exprasion v aplicacion. Las dos almas que conviven en su pecho - pora hablor con Goethe -, proceden de dos raices diferentes se manifiestan
en dos coras disiintas. El tomar conciencia de esla silvocién y onalizarla deblidomente oparece como una tareo necesaria para permitir a esia
nveva rama del Derecho una mejor identficacidn y un desarrcllo mds certero, iberdndolo de complejos e inhibiciones que son consecuencia de
su conflicto intermo no reconacido ni resvelio. Aunque finalmente, ponfa el acento en lo coexistencia de dos focetas: una de los facetas del
Derecho Ambiental se refiere al medio ombiente humano propiomente tal. Su iz se encuentra en el reconocimiento de los dafios y riesgos que
afectan a las personas debido a la alteracidn de los condiciones ambientales producidas por las actividades de la sodiedad contlempondnea.
Su finclidad consiste en proteger a los personas conira esle nuevo lipo de viclaciones en sus derechos de personalidad y propiedad,
haciendo extensivas las reglas radicionales del derecho Civil y Panal a las relaciones que se forman entre ellas, por ser cousantes y victimas,
raspectivaments | de aquellcs doflos v riesgos ombientales. . La ofra cara del derecho ambiental mire tombién hacio el mundo de la natwaleza,
pero ya no an su directa relocidn con el hombre, en su aspecto "medic humans”, sino comprendidndolo en su fotalidad, sin excluir ningunc de
sus componentes, por ajencs que sean a la vida humana. Mo se tata ya, propiamente hablando, de un “derecho Ambiental’, sino de un

Derecho Ecolégico o Derecho de lo Noturcleza.
43 GOLIDEMBERG, lsidoo- CAFFERATTA, Méstor A “Dofo Ambiental. Problemdtica de su determinacién cousal®, p. 22, Abeledo- Parat, 2001,
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te halla su ingreso en el ordenamiento juridico como un derecho de la personalidad, teniendo en
cuenta ademds, que otros de ellos - como la integridad fisica y la salud- se sustentan en el equilibrio

ecolégico propicio e indispensable para el bienestar psicolisico del hombre™*

CONCEPTO EN EL DERECHO COMPARADO

En México, Rail BRANES BALLESTEROS define el derecho ambiental como aquél sector del or-
denamiento juridico que regula las conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto
de la calidad de la vida de las personas, en los procesos de interaccién que fienen lugar entre el
sistema humano y su sistema de ambiente®®. Desde Colombia, nos llega la opinién de Irma SUS y
Andrés PASTRANA, que definen el derecho ambiental -que denominan “derecho ecolégico-, como
la “disciplina que fiene por objeto la defensa de todos los elementos que constituyen el ambiente, los

recursos tanto renovables como no renovables, los recursos culturales y los recursos humanos™,

De Brasil, NETO concibe el Derecho ecolégico “como el conjunto de técnicas, reglas e instrumentos
juridicos informados por principios apropiados que tienen por fin la disciplina de comportamientos
relacionados con el medio ambiente™ A su vez, Edis MILARE adopta la siguiente definicién: “Dere-
cho de Ambiente, se considera el complejo de principios y normas reguladoras de las actividades
humana que, directa o indirectamente, pueden atectar la sanidad del ambiente en su dimension
global, vigilando su sustentabilidad para la las presentes y futuras generaciones”®.

44 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BSAS, Ac. 50094, 19/5/98, "Almada, Hugo M. v. Copetro S.A y olre”, Ac. 60251,
“Irazu, Margarita v. Copetro 5.A y oire”; Ac. 50254, "Klaws, Juon |. v. Copetro 5.A y aire”, con noto lovdoloria de STIGLITZ, Gabriel A,
“Prevencidn de dofios ombientales en lo jurisprudencia de lo Provincia de Buenos Awes, LL BaAs, 1998, p. 940; en sentencio se dijo que “lo
cotegoria de detechos personalisimos no configura un elenco cemado y debe recibir en su seno nuevos intereses surgentes de los ronslormociones
socioles como e el derecho o vn ombienle sono y en lanto los derechos de la personolidod son objeto de concrela lutela juridico, las
limitaciones o resiricciones ol plenc desarollo de lo persona derivodo de la contaminacidn ombienial [adn no generonde un dofo personal y
dirgcio o los indviduos), son por si mismas cousa de responsobilidod civil del ogente, en cuanio confluyan los presupuesios generales de
responsabilidad. El ser humano es lo igwa basilar en un medio ombiente conformado por su adyacenie natural fisico y social, que le presta
las condiciones asenciales para alcanzar un desomollo pleno. Todo acontecer que allere esos loctomns desequibrandolos produce un menoscabo
en uno de sus derechos lundomeniales, lo que opoarece agravado cuande la disminucién de lo luncidn bsdtica se proyecia no yo sobre el ser
humano, sino sobie un conjunio de ellos, Por ciero que eso dervacién resulta virlvalmenle inevitoble en razdn de las notas de comunicabilidad
e indivisibilidad que visceralmente caracterizan aquel media”. MORELLD, Augusio M, de su obia “la Tutela de los Intereses Dilusos...” cit.
SCJBA, 19/5/98, "Almado, Hugo v. Copetro 5.A.°, p. 141 a 165, Fallo in extenso, en cop. VIll, "Pancrama de lo juisprudencia”, Asimismo
véasa, |A, 19991227 comentario de MESSINA DE ESTRELLA GUTIEREZ, Graciela M., "La efectiva prevencidn del dofo ambiental”. Esta
avlona afirma que “el derecho a un ambiente sano es un derecho personalisime, y como tal inalienable, intranslerible, inviolable, vilalicic ..°,
de su trobojo "Dafo ambiantal”, en obra colectiva "Revista Lecciones y Ensayos’, Faculiod de Derecho y Ciencias Socioles de Buenos Aires,
Departamenic de Publicaciones, 1998/99- 72/73/74, p. 164, Abeledo-Perrct, GOLDEMBERG, lsidoro H.: “Dafos a los derechos de la
personalidad’, en Derecho de Dafios. Homenaje ol Prolesor Docior Jorge Mosset llurraspe, La Rocca, Buenos Aires, 1989, p. 336, Idem.
“Indemnizacién por Dafos y Perjuicios. Muevos Pediles desde la ﬁj'p!n'n:-:: de lo Reparacién’, Buencs Aires, 1993, p. 319 y sig.

45 BRAMNES BALLESTEROS, Radl: “Manual de Derecho Ambiental”, p. 18, Fundacién Mexicana para lo educacién Ambiental, Fondo de Culiura
Econdmica, 29 edicidn, México, 2000, Lo oproximacidn mdas simple para definic al Derecho Ambiental es oquél conjunto de normas que se
ocupan de la proteccién juridica de oquellas condiciones que hacen pasible la vida, en tedas sus lormas. Tombién parficipa de este concepio,
el Magistado HERMAMDEZ CERVAMTES, Gonzalo, expresada en su ponencia bajo tema: “Acciones Civiles por Dafos Ambientales”,
preseniada en el “Primer Congreso de Derecho Ambienial de |ueces Federales de Brasil, Argentina y Méxice”, Floriandpalis, RF. Brasil,
marzo 2001,

A6 VALEMZUELA FUEMNZALDE, Roloel: "Hacia un concepto de Derecho Ambsental”, p. 114, pasa revisia de los opiniones de G, Cana, E. Pugret,
R. Brofes, H. Meies, |. Sus, A. Postrana, Sergio Feraz, D. Figuereido Moreira Nete, P leme Machado, R. Martin Mateo, en Ambiente y
Recursos Matwales, Revisia de derecho, Poliica y Administrocién, Ediada por llo Ley, degano Fundocidn ARM, abril junio 19848, vol, I, M® 2,
Fundacidn ARM,

47 METO, Diogo de Figuersido Moreina; “Inroducoo oo direito Ecoldgico, p. 26, en igual sentido, FERRAZ, Séngio: “Direito Ecoldgico. Perspectiva
& Sugesioes”, en Revista da Consulorio- Geral do Rio Gronde do Sul, vol, 2, nimero 4, p. 43, Forlo Alegre, 1972,

48  MILARE, Edis: "Derecho do Ambiente”, p. 93, Editora Revisto dos Tribunais, 2000
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Una nocién descriptiva, amplia, de la materia, postula H. BARREIRA CUSTODIO #° que enfiende
por derecho ambiental el “conjunto de principios y reglas impuestas, coercitivamente, por el Poder
Publico competente, disciplinadora de todas las actividades que directa o indirectamente relacio-
nadas con el uso racional de los recursos naturales (aire, aguas superticiales y subterraneas, aguas
continentales o costeras, suelo, espacio aéreo y subsuelo, especies animales y vegetales, alimentos y
bebidas en general, luz, energia), bien como la promocién y proteccién de los bienes culturales (de
valor histérico, artistico, arquitecténico, paleontolégico, ecolégico, cientifico), teniendo por objeto la
defensa y preservacién del patrimonio ambiental (natural y cultural) y por finalidad la incolumidad de
la vida en general, tanto la presente como la futura”.

Un concepto restingido propone Ramén MARTIN MATEO, a la vez sefala que el derecho am-
biental se encuentra lejos de su madurez, si es que puede alcanzarla algin dia dada su intima
conexion con una problematica cientitica que dista de estar resuelta, el cual seguin su versién, incluye
“los elementos naturales de fitularidad comuin y de caracteristicas dindmicas: en definitiva, el agua
y el aire, vehiculos basicos de transmisién, soporte y factores esenciales para la existencia del hom-
bre sobre la tierra. Puede pensarse también que entre tales elementos cabria incluir el suelo, como
efectivamente parece entender la Administracién ambiental americana,... pero creemos que la ges-
tibn del suelo o bien reconduce a la ordenacién global del territorio y a la lucha contra la erosién
con trascendencia mas amplia que la propia gestién ambiental, o a la postre, se conecta con los
ciclos del agua y del aire, bien en cuanto sustancias depositadas en el suelo y que en aquellos se
transportan, bien en cuanto a eventuales alteraciones de estos ciclos al perturbarse las condiciones

meteorolégicas, por obra, por ejemplo de la deforestacién”.

DERECHO REVOLUCIONARIO
Desde ofro punto de vista, PIGRETTI®', ve en el derecho ambiental un desalio que replantea la rela-

cion del hombre con la naturaleza, como asimismo la relacién del hombre con el grupoe social, que
aun no tiene recepcién adecuada del derecho, aunque estd en juego en la cuestién, el derecho ala
vida v la integridad personal. Esta postura sostiene que la responsabilidad es patrimonial de hombre
a hombre. El derecho civil desarrolla unicamente un derecho micro, entre personas individuales que

levan sus cuestiones al juez.

"Por tal razén, dice este Maestro, es dificil concebir la existencia de los llamados intereses difusos, acciones
de clases o acciones ecolégicas, que suponen una interrelacion del hombre con el grupo social v que en
consecuencia, superan la relacién patimonial individual. “Nuevos métodos, nuevas formas, nuevos criterios
de jusficia, nuevas leyes, deberian estructurarse para resolver la problemdtica que alrontamos; estos crite-

49 BARREIRA CUSTODIO, Helita: “legislocoo ombiental no Brasil®, 7&: 58, Revista de Direito Civil, Sao Poulo, 1996,

50 MARTIN MATEQ, Ramén: “Tratado de Derecho Ambienial”, vol. 1, p. 86, Triviem, 1991

51 PIGRETTI, Eduarde: "Derecha Ambiental’, p. 52, Depolma, 1993, Asi sosfiene que “el derecho ambiental parie del supuesio de que su
consideracidn respecio del hombre v lo noturalezo, es tolalizodong, es decir, que sus alconces legislotivas se refieren o aspectos globales, de
conjunio y no a O aspecios porficulares o puntuales” -
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rios saldran de una interdisciplina cientifica que permita definir el quantum, desde el punto de vista de las
ciencias exactas y naturales, para que el jurista pueda nmerso en esa realidad- resolver “lo justo de cada
uno”. Asf, en ofro frabajo este mismo autor, enfafiza que el Derecho Ambiental constituye, un nuevo ambito
de responsabilidad, con criterios, principios e insfituciones singulares >

Recientemente, este académico™, redoblé su prédica: Tenemos que romper los moldes y participar
con la ciencias naturales, al mismo tiempo y con los mismos arcanos del derecho ... Las ciencias na-
turales y las ciencias sociales se estan uniendo, una al lado de la otra. El derecho con mayisculas
no puede venir después que el técnico dijo sus cosas. Porque el derecho va a tener que impedir
la destruccién de la foresta. Va a tener que ayudar a tener sentido de la unidad econémica de
produccién. Va a tener que ayudar en las practicas de la conservacion ... Los grandes problemas

ambientales megaproblemas, que se nos dicen con rutina: la capa de ozono, la desertizacién, la
pérdida de la foresta, sélo se van a combatir también con el derecho. No con un derecho sino con
&

una nueva nocion del derecho”,

En sintesis: El Derecho Ambiental es revolucionario (PIGRETTI). Exige cambios en el Derecho. Si-
guiendo estas mismas ensefianzas: necesita de Nuevos institutos. Nuevos criterios. Nuevos métodos.
Nuevos principios. Impone del operador juridico una Metamorfosis “Profunda”, “Copemicana”, o
"Cambios de tornas” ([MORELLO).

Por ello se ha dicho con razén que: “los problemas que se plantean como consecuencia de los
graves daiios que produce a la naturaleza, la desordenada actividad humana en el planeta, impo-
nen a la ciencia juridica la necesidad de revisar algunas instituciones fundamentales, que han sido

consideradas, aun en el presente, principios juridicos convenientes™*

Asimismo se apunta que: “El derecho ambiental (concebido no como una nueva rama de la ciencia
uridica, sino mas bien como una nueva dimensién que atraviesa: horizontalmente todas las ramas
del derecho, y asl se puede hablar con propiedad de un derecho civil ambiental, de un derecho
penal ambiental, de un derecho constitucional ambiental, efc.) ha venido a conmover muchas es-
tructuras arcaicas del derecho, cuyas raices se hunden en el derecho romano y se renuevan con la
concepcion liberal decimonénica del derecho napolednico. Segin estas Gltimas, el interés particu-
lar es la medida v el limite de la accién (Von lhering); segin esta concepcién, los intereses difusos
no constituyen intereses legitimos, el derecho de propiedad es absoluto y perpetuo, y el ritualismo
procesal se impone a la demanda de justicia sustancial.- Contra estos principios (que hemos inter-

52 PIGRETTI, Eduardo: “Un nuevo dmbito de responsabilidad: Criterios, Principios e Instituciones de Derecho Ambiental”, p. 173 y ss, en obro
colective “La responsabilidad por dofio ombiental”, Centro de Publicaciones Juridico y Social. 19846 Amplia su postura en ese sentido,
"Indemnizacian por dafio ombiental®, p. 101, en obm colectiva "Humanisme Ambiental”, Terceros Jornodas de Eefexion, Academia Nacional
de Deracho y ciencias Sociales, Cérdoba, 2001

53 PIGRETTI, Eduarda: “Derecho Ambiental profundizade”, p. 10, La Ley, 2004.-

&4 PIGRETTL Eduardo, “El Derecho Ambiental como revolucidn social politica juridica”, op. cit. L1, 28.11.04.-
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nalizado los profesionales del derecho casi como dogmas de fe) se ha ido alzando el derecho

ambiental” 3.

DERECHO DE TERCERA GENERACION

Por tltimo, en ofro orden, cabe destacar que el derecho ambiental se inscribe dentro de los llamados
"derechos de tercera generacién”, segin la clasificacién de derechos humanos que distingue, de
acuerdo con su naturaleza, tres grupos °°: los derechos de “primera generacién”: civiles y politicos, de
“segunda generacién”: sociales, econdmicos y culturales, v los de “tercera generacion”: fundados en
la solidaridad, entre los que se encuentra el derecho a la paz, al medio ambiente y al desarrollo.

LORENZETTI ¥, explica que “los derechos fundamentales de primera generacién se refirieron a la
libertad y fueron consagrados a partir de la Declaracién de los Derechos del Hombre. Tratan de
poner limites a la actividad del Estado en cuanto importa una intromisién en la vida de los individuos.
Son ejemplos el derecho a la libertad, a la vida, a la integridad fisica, a la propiedad. Su caracte-
ristica es negativa, son obligaciones de no hacer por parte del Estado, en beneficio de la libertad
individual. la segunda categoria de derechos reconocida fue la de los denominados “derechos
sociales”: derecho al trabajo, a la vivienda digna, a la salud. Fueron incorporados a través del cons-
litucionalismo social de mediados del siglo pasado. Su caracteristica es que importan obligaciones
de hacer o de dar por parte del Estado. Los inspira la légica de fomento, que deriva en normas

promocionales. Constituyen la base juridica del “Estado de Bienestar”.

Por dltimo °*, sefiala que los derechos de Tercera generacién, denominados “nuevos derechos”, sur-
gen como respuesta al problema de la "contaminacién de las libertades” =%, Este tenémeno apunta
a la degradacién de las libertades por los nuevos avances tecnolégicos: calidad de vida, medio
ambiente, la libertad informdtica, el consumo, se ven seriamente amenazados. También se suele in-
cluir aqui a los que protegen bienes tales como el patrimonio histérico y cultural de la humanidad, el

derecho a la autodeterminacién, la defensa del patrimonio genético de la especie humana °,

Estos derechos, dice E. JIMENEZ®' llamado también de cooperacion y solidaridad, pues en el
decir de cierto sector de la doctrina tienen como fundamento ambos valores; parecen presentarse

como emergentes del desarrollo desmedido de la sociedad industrial, que sabido es ha causado

53 SIVA, Carlos Daniel: “El Proceso Civil frente ol Muevo derecho Ambiental de Ovden Publico®, p. #8, en Revista de Derecho Ambiental, Nomero
Cevg, Institvio El Derecho por un Planela Verde - Argenting, Lexis MNexis, Buencs Aires, noviembre 2004,

56 LOPEZ RAMOS, Medlito: Pralogo, p. 14, de las “Memorias del Primer Encuentro Internacional del Derecho Ambiental”, organizado por la
SEMARMAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Matwrales - INE Institute Macional de Ecologio, su publicacidn, impreso en México,
19 edicidn, octubre 2003 -

57 LOREMNZETTI, Ricarde L, “las Normas Fundomentales de Derecho Privaode”, p. 112, Rubinzal culzoni, 1995,

58 LOREMZETTI, Ricordo L, op. cit, p. 113,

5¢  LORENZETTL, op. cit, p. 113, con referencio en cita bibliografica CASTAN TOBENAS, José: “los derechos del hombre®, p. 45, 4% edicidn,
Reus, Madrid, 1992,

&0 Al respecto véase el rabajo de LAQUIS, Manvel A, « El Desarrcllo, lo Industriolzacidn y su Impocio en lo Ecologio. Legislacidn, Doctina
y Juisprudencia®, Revisto Jwidica de Buenos Adres, 1908119, Abeledo- Permot,

&l JIMEMEZ, Eduarde Pablo, *los dereches humanos de la tercera generacidn’, p. 58, 66/72, Ediont, 1997
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serio impacto en el medio ambiente y la calidad de vida del hombre, con repercusiones a la fecha
inimaginables. Este constitucionalista propone que el valor fundante de esta nueva generacién de
derechos pasa por ofro andarivel que no se aglutina alrededor de la libertad sino del freno frente al
abuso, a cuyo efecto sostiene que se sustentan en un valor enancado en la voz “paz’, en cuanto un
derecho de sintesis que incluye y engloba practicamente todos los demds derechos, toda vez que su
realizacién efectiva supone la afirmacién de todos los demas.

BIDART CAMPOS®?, ensefia, que en la actualidad, el plexo de derechos humanos se descompone
en tres categorias, segun el orden cronolégico en que fueron apareciendo histéricamente. Se habla
asi, de tres generaciones de derechos por la época en que se generé cada una. Llos derechos de la
primera generacién fueron -y contindan siendo- los cldsicos derechos civiles y politicos; los de la se-
gunda generacién emergen como derechos sociales, econémicos y culturales (o derechos sociales
en su conjunto), con el constitucionalismo social en el siglo XX, los derechos de la tercera generacién

atisban incipientemente desde hace escaso tiempo, e incluyen el derecho a la paz, a la cultura, a un
medio ambiente sano, a la comunicacién e informacién, etc. Podrian titularse derechos colectivos.

A su vez ¥, los derechos del hombre de la tercera generacién se nuclean en torno de un esquema
madre - derecho de la solidaridad- y comprende, principalmente, al menos hasta el momento, a
cuatro categorias de “nuevas” libertades: a) el derecho a la paz; b) el derecho al desarrollo; ¢ el
derecho al medio ambiente; y d) el derecho al respeto del patrimonio comin de la humanidad **.-

Pero ademds, el derecho ambiental, encierra Derechos de Cuarta generacién, por su cardcter inter-
generacional - en favor de los que vendran -, lo que conlleva un deber actual exigible: de conserva-
cién o preservacién de los recursos naturales, segin la regla del articulo 504 CC, estipulacién en
favor de un tercero, conslituida por un grupo igualmente protegido: las generaciones tuturas ¢

COLOFON

Basta efectuar una breve recorrida por las divisiones ortodoxas para registrar la omnipresencia de
este TERTIUM GENUS, especialidad, esta lozana rama del derecho, nuevo derecho . Desde
posiciones extremas, se llega a predicar, que todo el derecho es ambiental ¢’ Y Eduardo PIGRETT],

&2 BIDART CAMPOS, German: “Manual de la Constitucién Reformada’, Toma |, p. 476, Ediar, 1998.-
&3 MOREUD, Augusic M., “los Derechos del Hombre de Tercera y Cuarta Generacion®, p. 947- ap. 284, en su magnifica obro: "Estudios de
Derecho Procesal. Muevas demandas. Nuevas respuestas”, Libreria Editora Platense, 1998,
&d ROWUSSEAL, Domingue: “Les deoits de | homme de la ioisidme géneralion s, en Dro#t Constitucionnel et deoits de | * homme, Econdmica,
Prasses Universitaires D Aix Marseille, Paris, 1987, p. 124 a 137 con cila de muy calificada doctinag,
&5 MORELLD, Auguste M., “los Derechos del Hombre de Tercera y Cuarta Generoacién®, p. 950, en su obea: “Esiudios de Derecho Procesal.
MNuevas demondas. Nuevos respuestas”, libraria Editora Platense, 1998, LORENZETTI, Ricorde L. “las normas fundamentales de dareche privada”
. 172, destoco que con base en el arficulo 41 de la TN, ol sefolor que todos los hobitantes gozan del derecho a un ambiante sano,
squilibrode, apto pora el desarrclic humane y para que los actividodes productivos sotishagon las necesidades presantes sin comprometer los de
las generaciones fuluras, Aparece un nuevo sujeto grupal: generaciones futwas; las que fienen necesidodes que no pueden ser compromalidas
para lo soisoccidn de los necesidodes prasentes.
CARRAMZA, Jorge A, “Aproximacion interdisciplinario a lo responsobilidod por dofio ambiental”, JA 19894V.701 -

0
&7 BEWORIO CLABOT, Dino, “El deracho todo ambiental v el hecho tecnolégico: Inferpretacion y nuevos conceplos™, JA, 20011077
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con profunda reflexion, afirmar que lo mejor que le puede pasar al derecho es la desaparicion del
derecho ambiental, consecuencia de un curioso fenémeno de mimetizacién, absorbido por las de-
mds especialidades, por haberse impregnado de los principios, criterios, fines, ideas, técnicas, del

mismo %8,

En un importante trabajo publicado en 1995, FRANCOIS OST °, ha descripto al Derecho Ambiental
como un laberinto, en donde la falta de efectividad es el Minotauro (monstruo devorador) y el hilo
de Ariadna (arma con que Teseo derroté a aquél] es la responsabilidad 7 Debe otorgarse especial
atencién al cumplimiento de la legislacién ambiental. O en otras palabras a la ejecutoriedad de las
normas. Asi Nedfito LOPEZ RAMOS”' sefiala con razén. que “la falta de eficacia de las normas

sustantiva ambientales se manifiesta en el estado actual de los recursos naturales, la deforestacién y

la contaminacién del aire, suelo y las aguas”.

Urge reconocer la identidad, y autonomia, de esta novisima disciplina juridica. De ella depende en
alto grado, para su fortalecimiento, la necesidad de eficacia del derecho ambiental.

AR PIGRETTI. Eduardo, “Derecho Ambiental’, p. 60, Depalma, 1993, considara como uno efopo de su evolucin, lo posibilidad de que una
nueva especialidad juridica se abra comino dentro del derecho, que denomina derecho de la bicslera.

&G 5T, Francois profesor de la Universidad de San Luis, Buselas Bélgico, Director del "Centre d*etude du Droi de | amdronnement”: publicacidn
an Revista “Droit of Societe”,

70 GONZALEZ ARZALC, Falipe: "Consideraciones sobre la responsobilidod por dofto ombiental”, p. /3, en obra colectiva, Debotes, "Agenda de
discusitn sobwe la reglomentacidn del arficulo 41 de la Constiucidn Macionol”™, CEADS, 2000,

71 LOPEZ RAMOS, Medkito: “El derecho ambiental al alcance de tedos”, p. 178, de obra colectiva, "Derecho ambiental y Desarrolle Sostenible”,
El Acceso a la Justicia en América Lafing, Serie Documentos sobre Derecho Ambiental 9, SEMARMAP. FROFEPA, Memorias del Simposio Judicial
del 26 al 28 de enero de 2000, PNUMA Oficina Regional para América Lafing y el Caribe, 2000
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La libertad de comercio en el
sistema juridico mexicano

Gabriela Valencia Rangel

a libertad de elegir la profesién, indusiria, comercio, frabajo o quehaceres en los que el

individuo encuentre plena satisfaccién y realizacion personal, estén garantizados en el

articulo 5° de nuestra Conslitucion

la libertad de comercio fue ordenada por primera vez en 1789, en el reglamento de comercio libre,
la Nueva Espaiia fue una de las ultimas colonias ultramarinas del imperio espariol en la que se esto-
blecié la libertad de comercio; desde 1778 en las colonias espaiolas tve aplicdndose poco a poco

el “reglamento de comercio libre”, en la ultima década del s. XVIll en la Nueva Espafia el comercio
os indigenas se encontraban

se hallaba acaparado en manos de los comerciantes del consulado,

sujetos al régimen de reparto de mercancias [en manos de alcaldes mayores y corregidores).

Se reconoce en México por primera vez la libertad de comercio en el plan de Ayutla, del 1° de
marzo de 1854, antecedente del articulo 4 de la constitucién de 1857 y 5%.de la de 1917

la libertad expresa para dedicarse al comercio fue obra del consfituyente de 1917; en la carta
fundamental de 1857 el derecho se hallaba implicito en el articulo 4°.' Fue el primer jete Carranza

quien en su proyecto de carla magna introdujo el término comercio en el articulo 4°; lo que aprobé

el constituyente.

No hay que olvidar que a la consfitucién de 1857 se le calificé de liberal, entre ofras razones, por-
que pretendié adoptar el principio librecambista de dejar hacer dejar pasar, la incorporacion de
dicho principio al sistema juridico mexicano fue una de las promesas del Plan de Ayutla que contenia

la libertad de comercio en uno de sus postulados.

] “Art. 4% Todo hombre es libre para abrazar la profesién, indusiria o frobojo que le acomode, siendo dtil y honesto, y para aprovecharse de
sus producios. Mi uno ni ol se le podrdn impedir, sino por sentencia judicial cuando aloque los derachos de tercero, o por resolecién
gubemativa dictada en los términos que marque la ley, cuando obenda los de lo sociedod.”
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Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 se dan cuenta los constituyentes que el principio
seguido de dejar hacer dejar pasar no da equilibrio a la sociedad ya que solo unos pocos mandan
en la economia y los pobres son mas pobres y los ricos més ricos, porque en cierta medida hay una
libertad absoluta, es por ello que el constituyente de 1917 al darse cuenta de esto tratan de hacer
una conslitucién social donde el estado interviene para reglamentar dicha libertad y esto ha sido
reforzado via jurisprudencia que establece que la libertad de comercio no es absolutg, irestricta e
ilimitada. Es decir, fodos los seres no pueden tener una libertad absoluta y que al formar parte del
agregado social deben tener su limitacion.

Las limitaciones a esta libertad estén dadas por la Constitucién, la cual establece que la actividad
que realice el gobernado debe ser:

e licita, este término que es mas concreto al que se manejaba en la Constitucién de 1857 que es-
tablecia que la libertad de comercio debia ser dtil y honesta, los constituyentes de 191/ quitan estos
términos que son vagos e imprecisos para poner el término licito pero también aqui encontramos un
problema, 3que se debe entender por licitud? Como lo debemos entender gcomo en materia civil o
a caso como materia penal2 Y sobre esto la jurisprudencia no ha dicho nada. Asf que el contenido
del término licitud queda a discrecién de cada juzgador.

« No atacar derechos de tercero y cuando se lesionen se debe limitar esta libertad por una determi-
nacién judicial, es decir que el poder ejecutivo no puede limitar la libertad de comercio justiticando
que atacan derechos de tercero, porque la Constitucién establece que esta limitacién debe ser de-
clarada por el poder judicial, asi que las determinaciones del ejecutivo que limiten la libertad de co-
mercio funddndose en que se atacan derechos de tercero es inconstitucional dicha determinacién.

» No atacar derechos de la sociedad y cuando se ofendan los derechos de sociedad debe limitar-
se por una resolucién gubernativa (auloridades ejecutivas), es decir, por determinaciones del ejecuti-
vo y por ende una determinacién judicial que limite la libertad de comercio tomando como base que
se atacan derechos de la sociedad es inconstitucional dicha determinacién.

Sobre que se debe entender por derechos de fercero o por derechos de la sociedad, son términos
que también queda en manos de cada juzgador, solo en materia laboral se precisa que se debe
entender por derechos de tercero y por derechos de la sociedad, se establece en el articulo 4° de
la Ley Federal del Trabajo que debemos entender con estos términos, la jurisprudencia no ha estable-
cido nada al respecto solo justifica limitar la libertad de comercio en base a estos conceptos.

Son las tnicas limitaciones que fiene la libertad de comercio, cualquier ofra limitacién que se establezca
via ley o via jurisprudencia es inconstitucional y por esto se puede hacer valer por el juicio de amparo.
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Como habiamos dicho, la Constitucién de 1917 es de cardcter social es por ello que al estudiar el
articulo 5° se deben tomar en cuenta las disposiciones de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Consti-
lucién que planean y regulan algunas limitaciones a las actividades econémicas de las particulares y
que, en esa medida, suponen también limites constitucionales a la libertad de ejercer una profesién.

En dichos preceptos hay ciertas actividades que se reservan en exclusiva al Estado mexicano, por lo

cual no podrén realizarlas los particulares, como: emisién de moneda o la generacién de energio

nuclear.

la jurisprudencia no es muy abundante respecto a la libertad de comercio, pero si hay unas muy
interesantes que ponen en juego dos libertades (libertad de comercio vy libertad de transito), es
decir, hay una tesis contenida en el Semanario Judicial de la Federacién, octava época, LIV, julio-
diciembre 1989, primera parte, pp. 353-354 que establece que las disposiciones del Reglamento
de Mercados para el Distrito Federal, puestos fijos, semifijos, permanentes o temporales, instalacién
en la via publica, no violan la garantia de libertad de trabajo o comercio; esto es porque los vende-
dores pueden ejercer la libertad de comercio en otros lugares sin afectar a los demas y cuando se
colocan en vias publicas estorban a la gente que pasea por ahi, es decir que transgreden su libertad

de transito. .

Después de leer estas lineas nos damos cuenta del desarrollo de la libertad de comercio, comenzan-
do con la Nueva Espaiia la cual era cerrada y limitada pudiendo ejercer la libertad de comercio @
través de gremios, asociaciones, lonjas, talleres, artesanos, protomedicatos. Posteriormente se llega @
un Estado policia, aceptado en la Constitucién de 1857, reducido en sus funciones a cuidar el orden,
la libertad, la propiedad v la seguridad, v sin la facultad de intervenir en las actividades econémi-
cas, se transforma, a partir de 1917, en un Estado promotor y rector de los procesos de desarrollo

econdmico y social

Antes de concluir no hay que olvidar que la libertad de comercio su naturaleza juridica es ser un de-
recho fundamental, que este es el término mas aceptado por la doctrina donde ya queda superado
el debate, de que término es el mas idéneo para determinar este tipo de derechos, entre: derechos

humanos, garantias y derechos fundamentales es este ultimo termino el que se califica de correcto.
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La suspension en las
controversias constitucionales’

Erick Mena Moreno

Dedicado al amigo con el que comparti una banca junto a la suya, la época de exdmenes,
un concierto de U2, una semana en Acapuleo, varias visitas al Majestic,

un vaso de pulque, v la alegria de vivir al méximo la vida, mi hermano el que ya se encuentra con Dios.

CONCEPTO
la SCIN dentro de su “Manual del Juicio de Amparo™?, hace un estudio etimolégico del conceplo,

al respecto refiere:

la palabra “suspension”, en general, se deriva del latin suspentio. Supender (suspendere| es levan-
tar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire; diferir por algin fiempo una accién o una obra.
Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, paralizar lo que estd en actividad, transformar

temporalmente en inaccién una actividad cualquiera.

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso. O, si éstos
se han iniciado, detener su continuacién. Es, pues, paralizar algo temporalmente; impedir que algo
nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y si ya nacio, impedir temporalmente que prosiga, para-
lizar los efectos o consecuencias adn no producidos, pero que estan por realizarse.

Adviértase que suspender no es destruir, porque la materia de lo suspendido subsiste, no desapare-
ce, y porque lo ya realizado, realizado queda.

Conforme a esas ideas, en la referida obra se define a la "SUSPENSION EN EL JUICIO DE AM-
PARO es eso, es la paralizacién, la defencién del acto reclamado, de manera que si éste no se ha
producido, no nazca, y, si ya se inicié, no prosiga, no continie, que se d_etengu temporalmente, que

se paralicen sus consecuencias o resuliados, que se evite que éstos se realicen”.

1 El presente rabajo, conslituye una parte de lo tesis profesional del suscrits, la idea pora abordar este temo de estudio fueron los conacimientos
chsenidos en lo catedra de Procesos y Controversios Constilucionales que impartié el moestro don Elisur Artecgao Mava durante @l ciclo escolor
2005 - 2006 o quien le ogrodezeo ws experiencias, Al exponer el tema en dase, porticipo lombién el exclumno Emiliono Robles Gomez

Mont quien coleboro en el proceso de imvestigacidn.
2 SCIN, Manual del .., pags. 109 - 125,
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Coincido con definicion de la suspension en el juicio de garantias propuesta por la SCJN. Sin em-
bargo, esta definicién tan solo sefiala los efectos de la suspensién o mas especificamente su tuncién
principal, sin establecer todas las notas de la figura juridica en que se centra nuestro estudio.

Una definicién debe llevarnos a conocer todos los elementos del objeto estudiado, y atortunada-
mente la Primera Sala de la SCJN ha establece un criterio que define a la suspensién dentro de las

confroversias constitucionales:

SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

La suspensién en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, parti-
cipa de la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales
que, permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las
partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un juicio. Asi, la suspensién en controversias
constitucionales, en primer lugar, fiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, ase-
gurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente,
y en segundo lugar, tiende a prevenir un dafio frascendente que pudiera ocasionarse a las partes,
en fanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracleristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Federal se desprenden las siguientes: a) procede de olicio o a peticién de parte
y podrd ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia delinitiva; b} no podra otorgarse en
los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c] no podré
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una pro-
porcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d el auto de suspensién
podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; vy el
para su oforgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de

la controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15
de la ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una controversia
constitucional, ésta deberd concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida cau-
telar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la suspensién en este medio de control

constitucional, privandola de eficacia.

Asi se puede definir a la medida cautelar de las controversias constitucionales del siguiente modo:
“La suspension del acto reclamado es una medida cautelar de oficio o a pelicién de parte, seguido

3 Mowveana Epﬂ-:-:l Instancia; Primena Sala Fuente: Semanano Judicial de lo Federacidn v su Gacaeta Tomea: XX, Junio de 2005 Tesis: 1o, L/2005
Pagina: 649 Materia: Constitucional Tesis aislada.
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bajo la forma de incidente de especial pronunciamiento, de cardcter meramente negativo, que se
dicta después de iniciado el proceso de controversia constitucional, tendiente a hacer cesar tem-
poralmente los efectos hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva, valiéndose para tal fin de la
imposicién de un deber de no hacer a la parte demandada de la medida”.

NATURALEZA JURIDICA

a) La suspensién es una medida cautelar

lo cual significa que es un medio juridico-procesal que tiene por funcién evitar que se realicen aclos
que impidan o dificulten la efectividad de la satistaccion de la prefension, y esa funcién se lleva a
cabo mediante una incidencia en la esfera juridica del demandado adecuada y suficientemente
para producir ese efecto.

Permite fambién que no se realicen aclos que resulten irreparables para quien la solicita o peor aun,
que se quede sin materia el asunto del que se trata, con lo cual se daria por terminado este en lo
principal y consecuentemente en lo incidental.

Es decir conforme al criterio jurisprudencial referido en el punto anterior?, la suspensién:

* liene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente
la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que,
en su caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente.

* fiende a prevenir un daiio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se

resuelve el juicio principal.

b) De oficio o a peticién de parte

Existen dos tipos de suspension: de oficio y a peticion de parte.

Esto de conformidad con el Art. 14 de la Ley Reglamentaria que dispone:

“Art. 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de se dicte la senten-
cia definifiva. La suspensién se concederd con base en los elementos que sean proporcionados por
las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte

aplicable”.

No obstante lo anterior v lo clara de la ley, el maestro Juventino V. Castro en su obra “El articulo
105 Constitucional” sostiene que “No es ése el caso de las controversias constitucionales. En estos
procedimientos no hay suspensién de oficio; por lo tanto, en ellas no cabe pensar en una suspension

4 SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y CARACTERISTICAS,, Tesis: 1a. 1,/2005,
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auténoma del principal”.® Lo anterior resulta erréneo pues en este caso el maestro confundié la sus-
pensién de oficio y a peficién de parte de las controversias con la suspensién de oficio y a peticién
de parte, provisional y definitiva del amparo donde se discute por la doctrina la naturaleza de la
suspensién donde se dice que es "auténoma” la medida cautelar de oficio ya que se dicta antes de
aceptar la procedencia de la accién e incoar el juicio mientras que la suspensién en ofros casos es

incidental, por que es accesoria al juicio principal.

Por lo que hace a la “suspensién de oficio”, este tipo de suspensién podrd ser concedida por el
ministro instructor con la limitacién de que tome en cuenta los elementos proporcionados por las par-
tes o bien aquellos recabados oficiosamente por el mismo de conformidad con el art. 35 de la Ley
Reglamentaria y conforme a la Jurisprudencia de la SCJN que seifiala la facultad, mas no obligacién
del ministro instructor de recabar pruebas previas a la decisién de conceder la suspension.

“Art. 35. En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo el propio ministro podrd requerir a las partes para que pro-
porcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto”.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTAD, PERO NO OBLIGACION,

DE RECABAR PRUEBAS, PREVIAMENTE A LA DECISION SOBRE LA SUSPENSION. ©

El articulo 14 de la ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte relativa, establece que la suspension se conce-
dera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el Ministro
instructor, en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable, y este dllimo precepto sefiala
que, en todo tiempo, dicho Ministro “podra” decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo, y también “podrd” requerir a las partes para que proporcionen los informes
o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto. De lo anterior no se des-
prende que el Ministro instructor, en una controversia constitucional, tenga la obligacién, previamente
a determinar sobre la medida suspensional, de recabar pruebas de las partes, sino una facultad para
hacerlo, que no tiene que ejercitar cuando, a su juicio, cuenta con los elementos necesarios para

proveer lo relativo ol respecto.

Al respecto opina el maestro Nava Malagédn que “esta facultad que posee el minisiré instructor es
amplisima, toda vez que la ley no precisa con claridad los pardmetros minimos con base en los
cuales podra decretarse oficiosamente la medida cautelar. Lo anterior, naturalmente obedece al fipo

- Castro, El onticula105..., pag. 189
# MNovena Epoca Insiancia: Plano Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta Tomo: ¥, Febrero de 1997 Tesis: P/). 15/97 pdgina:
509 Materia: Conslilucional

58 Ende.-:m



LITISPENDENLIA

de procedimiento constitucional de que se trata y que, como quedé precisado, su resultado tiene un
impacto social de gran magnitud, por lo que el ministro instructor deberd en cada caso en particular,
tomando en cuenta las caracteristicas y peculiaridades del asunto, asi como su trascendencia en el
juicio principal, determinar la conveniencia de suspender los actos impugnados”™.

Por su parte, “la suspensién a peticién de parte”, Unicamente se diterencia de la anterior en que aqui
existe una solicitud expresa de una de las partes (cominmente de la actora), para que se provea

sobre esta.

Ambas suspensiones (de oficio y a pelicion de parte| se substancian y se resuelven con los mismos

criterios segun indica la Ley Reglamentaria en la materia.

¢) la suspensién como incidente de especial pronunciamiento

La suspensién del aclo reclamadeo dentro de las controversias constitucionales es un incidente toda
vez que la Ley Reglamentaria le da tal carécter al ubicarla dentro del Capitulo || denominado “De
los incidentes” y subdividiendo el capitulo en dos secciones, la primera respecto de los incidentes en
general y la segunda correspondiente al incidente de suspension.

la doctrina distingue a los incidentes en dos:
.. De previo y especial pronunciamiento
i.  De especial pronunciamiento

los primeros son aquellos que suspenden el curso del juicio principal, se substancian en la misma
pieza de autos y por su naturaleza deben ser resueltos antes de que se dicte la sentencia definitiva.

Los segundos se caracterizan por que no suspenden el curso del juicio principal, y se pueden subs-
tanciar en pieza separada tengan o no sefalada una tramitacién especial y de su resolucién no

depende la cuestién principal.

Asi es correcto por la ley sefialar que el incidente de suspensién, es un incidente de especial pronun-

ciamiento, en fanto que este no suspende el procedimiento principal, apoyandose lo anterior en el

art. 16 de la ley que dispone que este incidente se substanciara por cuerda separada pues recorde-
mos que deben andlizarse los elementos aportados por las partes o recabados oficiosamente por

el ministro instructor, para conceder esta.

“Art. 16. La suspension se framitard por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cual-
quier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definifiva”,

i MNova Maologén, El incidente, p. 1078.

l?mdecm 59



LITISPENDENLIA

d) De caracter meramente negativo
la doctrina clasifica a las medidas cautelares en dos tipos, medidas cautelares positivas o también
llamadas con efectos “innovativos” y medidas cautelares negativas o de etectos “conservatorios”.

Las medidas cautelares positivas, imponen al destinalario obligaciones de hacer o de dar o bien
también restituir al afectado en el distrute inmediato de lo reclamado.

Por su parte, las medidas cautelares negativas imponen a su destinatario (o sujeto pasivo) obligacio-
nes de no hacer, mas no de hacer o de dar, buscando tener caracteristicas preservantes, conserva-
torias o paralizantes de los actos.

En tal virtud, los efectos que produce la suspensién dentro de las confroversias constitucionales, son

inicamente de cardcter negativo, lo anterior toda vez que nuesira medida cautelar es un incidente,

es decir fiene una naturaleza accesoria que sigue la suerte de lo principal, que en este caso es la
confroversia constitucional de que deriva y de acuerdo con lo dispuesto por nuesira Carta Magna
v por la ley reglamentaria ni siquiera las sentencias fienen un efecto restitutorio, salvo en materia

penal.

Conforme a lo anterior, es que se puede concluir que la suspensién del acto en las controversias

constitucionales produce electos negativos y no efectos positivos

También podemos apreciar esa consideracién de que la suspensién solo concede efectos negati-
vos en la Jurisprudencia del Pleno “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL

OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS". la cual

dispone que resulta improcedente oforgar la suspensién en una controversia constitucional en contra
de actos consumados porque equivaldria a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni
siquiera son propios de la sentencia de fondo salvo en materia penal.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
A diferencia de la Ley de Amparo, la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional no sefiala los
requisitos para la procedencia de la suspension del acto, sino que mds bien enumera ciertas prohibi-

ciones que impiden conceder la medida cautelar.
los requisitos de procedencia de la medida fueron ampliados de un modo jurisprudencial por la

SCJN y podrian hasta en un dado caso ser aquellos que expresamente solicitare el ministro instructor
de acuerdo con las caracteristicas peculiares de la controversia.
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literalmente refiere la ley:

“Art. 14. Traténdose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podrd conceder la suspensién del acto que las motfivare, hasta antes de que se dicte la
sentencia definitiva. La suspensidn se concederd con base en los elementos que sean proporciona-
dos por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que

resulte aplicable.

la suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado
respecto de normas generales”.

"Art. 15. La suspensién no podrd concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguri-
dad o economia nacionales, las insfituciones tundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera

aobtener el solicitante”.

“Art. 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y carac-

teristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados
a ciphrlu, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus

efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva”.

a) Respecto de normas generales

El primer requisito legal de procedencia de la suspensién es que esta no se plantee respecto de
normas generales, el cual ubicamos en el dllimo parrafo del art. 14 de la ley, el cual literalmente
dispone:

"Articulo 14...la suspensién no podrd otorgarse en aquellos casos en que la contfroversia se hubiere
planteado respecto de normas generales”.

Visto lo anterior, debemos primero sefialar que se debe entender por normas generales y al respecto
dispone el maestro Nava Malagén que por normas generales “se refiere a actos materialmente le-
gislativos que posean las caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad...”, cuestién

que reconoce la jurisprudencia de la Corte, como puede apreciarse en los siguientes criterios:

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS.? _.
De acuerdo con el principio de que una norma es de carécter general cuando redne las caracteris

8 Mava Malagén, el incidente, p. 1080,
Q Movena Epoca Instoncia: Segunda Sala Fuente: Semoanario Judiciol de lo Federocién y su Gaceto Tomeo: X, Septiembre de 2000 Tesis:
2a, CXV1/2000 Pagina: 5B8 Materia: Consfitucional Tesis aisloda.
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licas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, si en una controversia constitucional se hubiere
impugnado un reglamento que tiene esos atributos, es improcedente decretar la suspensién que
respecto del mismo se solicite, dada la prohibicién expresa contenida en el segundo parrafo del
numeral 14 de la ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, en el sen-
tido de no conceder la suspensién cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto

de normas generales.

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES IMPROCEDENTE DECRETARLA
CUANDO SE IMPUGNE UN ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRACCION Y OBLIGA.-
TORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE CARACTER GENERAL'™®

De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base segunda, fraccién I, inciso b), de la Consi-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccién |l y Q0 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 14 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal, se despren-
de que el jefe de Gobierno del Distrito Federal estd facultado para promulgar, publicar y ejecutar
las leyes y decretos que emita la Asamblea legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacla observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos, que deberan
ser refrendados por el secretario que corresponda segun la materia de que se frate. Ahﬂrc‘:ien,
aun cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local tienen la naturaleza de actos
administrativos y no de leyes, en razén del drgano del que emanan, lo cierto es que materialmente
pueden gozar de las caracteristicas de una norma general, como son: generalidad, abstraccién y
obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, se concluye que si en una controversia constitucional
se impugna un acverdo expedido por el jete de Gobierno del Distiito Federal, en ejercicio de la
facultad reglamentaria que le confiere el citado articulo 122 constitucional, en el cual se advierten los
atributos caracteristicos de una norma general, es improcedente decretar la suspensién que respecto
de él se solicite, en virtud de la prohibicién expresa contenida en el segundo parrafo del articulo 14
de la Lley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, en el
sentido de no concederla cuando la controversia indicada se hubiera planteado respecto de normas

generales.

Fue tal la trascendencia del fallo emitido en el Recurso de reclamacién 37/2000, que este dio
vida a una jurisprudencia del Pleno donde se reconoce que la norma es general, cuando redne la

impersonalidad, generalidad y abstraccién, situacién que no se actualiza hasta que se completa el
proceso legislativo, el cual es un todo y no una parte por lo cual decreto que procede la suspensién
contra la promulgacién y publicacién de una ley, si no se respeto como es debido el derecho de veto

que le corresponde al Poder Ejecutivo; Dicho criterio reliere:

10 MNovena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Toma: XV, Octubee de 2002 Tess: F./). 41 /2002
Pagina: 997 Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES FACTIBLE SU OTORGAMIENTO
CONTRA LA PROMULGACION Y PUBLICACION DE UNA NORMA ELECTORAL, CUANDO ES-
TOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACION Al

DERECHO DE VETO."

En materia de controversia constitucional es factible conceder la suspensién en contra de la promulga-
cién y publicacién de una norma electoral, cuando estos actos no se han llevado a cabo y el Poder Eje-
cutivo aduce en su demanda que el Congreso no le respeto su derecho de veto, ya que con su oforga-
miento no se contravienen las disposiciones contenidas en los articulos 14, dltimo parrato y 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues, por un lado, la prohibicién contenida en el primero de los mencionados numerales
de conceder la suspension respecto de normas generales, se refiere a las que por razén de su pro-
mulgacién y publicacion ya han adquirido los afributos propios de la ley, como son la generalidad, la
obligatoriedad y el inicio de su vigencia, prohibicién que no opera cuando los citados actos no se han
realizado; y, por el ofro, en cuanto a los supuestos de improcedencia de la medida cautelar previstos en
el articulo 15 de la ley de la materia, tampoco se actualizan, ya que no se pone en peligro la seguridad
v economia nacionales, ni las insfituciones del orden juridico mexicano, pues si bien es verdad que el
procedimiento legislativo de creacién y modificacion de leyes encuadra en ese concepto, también lo es
que lo que se pretende con la paralizacién del procedimiento es, precisamente, salvaguardar el orden
conslitucional, evitando la promulgacién y publicacién de un decreto legislativo en cuyo proceso de for-
macién pudieran no haberse observado las prescripciones constitucionales correspondientes; ademas
de que con la concesién de la suspensién no se alecta gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante, en fanto que existe un interés general
en que el procedimiento legislativo se apegue a las prescripciones constitucionales, como es la faculiad
del Ejecutivo de vetar una ley o decreto aprobado por la legislatura; y, por ofro lado, de no otorgarse
la suspensién, el Ejecutivo tendria la obligacién de promulgar y ordenar que se publique la ley, con lo

que quedaria sin materia la controversia constitucional.

Por ofro lado dispone el maestro Elisur Arteaga que “Por disposicion expresa, la suspensién no po-
dré oforgarse en los casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas gene-
rales; por fales debe entenderse las leyes y sus reglamentos; en el caso , por no haberse distinguido,
se trata de leyes y reglamentos tanto de la federacién como de los estados; en el caso no importaria
que la suspensién la solicite la federacion respecto de leyes de los estados. Los ayuntamientos estan
facultados para expedir bandos de policia y buen gobierno, asi como acuerdos de naturaleza ge-
neral; puesto que la Ley Reglamentaria, en su art. 14, alude a normas generales y no usa el término
técnico “leyes”, es de suponerse que respecto de éstas, cuando se cuesfionan en una controversia,

no procede que se acuerde la suspension.

] Maovena Epoca Instancia; Pleno Fuente: Semanaric Judicial de le Federacion y sv Gocela Tomo: XII, Diciembre de 2000 Tesis: P./). 160,/2000
Pagina: 1118 Materia: Consfitucional Jurisprudencia
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No serdn susceptibles de suspenderse las normas de naturaleza general que el presidente de la
repUblica emita, en ejercicio de facultades legislativas, con fundamento en los arts. 29 y 131 consti-
tucionales; tampoco lo seran, a pesar de ser violatorias de la constitucién, las leyes que los gober-
nadores emitan en ejercicio de facultades extraordinarias, cuando sean tacultadas para ello por las

legislaturas de los estados.

No entran en ese supuesto, a pesar de que en el fondo son normas de cardcter general, los criterios
jurisprudenciales que emiten los tribunales federales, porque respecto de ellos no procede la contro-

versia constitucional”'%.

El mismo Nava Malagén dispone que “en segundo lugar, esta prohibicién aplica tanto por lo
que hace a la expedicién de la norma general como a su aplicacién in genere, es decir, no
podrdn ser materia de suspension los efectos de la norma, pues de ofra forma se haria nugatoria
esta limitacién a la procedencia de la suspensién en tratdndose de normas generales. Esto no
implica que no pueda suspenderse un “acto” que esté fundado en una norma general y que se
impugne via controversia constitucional, porque en este caso, la materia de la suspensién serd un
acto concreto y no la norma” . Tampoco procede la suspensién contra los articulos transitorios
de una norma general, por gque estos mismos son normas generales que en muchas ocasiones
tienen por finalidad, dotar de generalidad a la norma. Estas ideas pueden apreciarse en la
siguiente tesis:

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION DE OTORGAR-
LA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS.M

La prohibicién del articulo 14 de la ley Reglamentaria de la materig, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de normas generales, incluidas las de trénsito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna una norma a
ravés de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los
efectos y consecuencias del acto concreto de aplicacién, pero de ninguna forma el contenido de la
disposicion legal aplicada.

Ahora bien, la negativa de conceder la medida, podria llevar a que la controversia se quede sin
materia, por ejemplo, con la entrada en vigor de la ley o reglamento que altera el sistema cons-
titucional y lo violenta. Por lo que debe eliminarse tal prohibicién y concederse al ministro instruc-
tor, la facultad de determinar en que casos procederia la suspensidn contra normas generales

en que casos no, lo cual es tan solo reconocer la facultad de que ya goza de acuerdo con los

12 Arego Maovo, Derecho Constitucional, p. 840,

13 Mava malogdn, el incidente, p. 1081.
14 Mevena Epoca Instancio. Segunda Salo Fuente. Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta Tomo: XX, Marzo de 2005 Tesis. 2°

NI 2005 Pagina: 910 Materia : Constitucional Tesis aisloda.
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articulos 14 primer parrafo, 18 y 35 de la ley de la materia y reglamentando més concretamente
casos precisos de normas generales contra las que no procederia por via de jurisprudencia.

b) Cuando se ponga en peligro la seguridad nacional

El segundo requisito legal de procedencia de la suspensién consiste en que esta no se concederd
cuando se ponga en peligro la seguridad nacional.

Dicho requisito se encuentra en el art. 15 de la Ley Reglamentaria, el cual literalmente dispone:
"Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la segu-
ridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera

obtener el solicitante”.

De todos los requisitos para la procedencia de la medida cautelar (legales, jurisprudenciales y propios
de cada controversia consfitucional, de acuerdo con el criterio propuesto por nosotros), este es el mas
subjefivo ya que no existe ninguna referencia jurisprudencial de lo que debe entenderse por esfo.

Lo anterior debido a que la doctrina considera a este concepto como uno que se encuentra dentro
del émbito “sociolégico-politico” y no dentro del “juridico”.

El maestro Jesis Orozco Henriquez sefala que la “seguridad nacional”, “generalmente se refiere
a fodos aquellos programas, medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus
érganos supremos de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o por

una agresién externa’.

La Constitucién Federal utiliza este concepto en su articulo 28 al referirse a la rectoria del estado en
las areas prioritarias del desarrollo nacional: Nuestra Carta Magna literalmente refiere:

"Art. 28, 4to parrafo: ..la comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las

leyes de la materia”.

la Conslitucién tampoco desarrolla este concepto, sin embargo si nos permite inferir @ modo de ejemplo,
que el dominio de las respectivas areas prioritarias se considera un asunto de “seguridad nacional”.

Finalmente debemos decir, que el maestro Elisur Arteaga respecto de este requisito y de los demds
contenidos en el articulo 15 dispone: “existen ciertos criterios en virtud de los cuales se determina una
prelacién de los intereses federales en defrimento de los locales; esto distrazado con la férmula “..
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se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
iuridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los bene-
ficios que con ella pudiera obtener el solicitante”. No hay razén para que exista una discriminacién
de esa naturaleza: en la controversia no hay agravio ni parte agraviada, se estd frente a una invasién
de competencias violatoria de la consfitucién; tan graves son las que cometen las autoridades de los
estados y municipios en el dmbito federal, como las que realizan las autoridades del centro, que son
la mayoria en detrimento de aquéllas™”.

Debe condenarse la falta de jurisprudencia en este requisito, ya que las partes en una controversia al
no tener en que apoyarse para sostener que el acto del cual se reclama la suspensién no afecta la
sequridad nacional, podrian ser objeto de la improcedencia de la concesién de la media cautelar

referida, lo cual podria afectarlos irreparablemente.

c) Cuando se ponga en peligro la economia nacional
El tercer requisito legal de procedencia de la suspensién consiste en que esta no se concederd cuan-
do se ponga en peligro la economia nacional.

Dicho requisito se encuentra también regulado en el art. 15 de la ley Reglamentaria del art. 105
Constitucional.

Sefiala la doctring, que al igual que el requisito anterior de procedencia, este también presenta una
connolacién extrajuridica y es en este requisito donde también se aprecia que es aplicable la critica
hecha por el maestro Elisur en torno a la preeminencia que parece darse a ciertos intereses tedera-

les, frente a intereses locales, lo cual es absurdo y eréneo.

Al igual que el criterio anterior de procedencia, se ufiliza la frase “economia nacional” en diversos
articulos de nuestra Constitucién, pero a diferencia de lo relativo a la “seguridad nacional”, en torno
a la “economia nacional”, si existe jurisprudencia aplicable al tema.

Por lo que hace a la Constitucién disponen los articulos 25, 28 y 123 apartado A, fraccién IX, inciso
b) lo siguiente:

“Art, 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional...

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector piblico, el sector
social y el sector privado sin menoscabo de ofras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacién.”.

"Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,...

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios méximos a los articulos, materias o productos que

15 Arteaga MNave, Derecho Constitucional, p. 840,
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se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciaré su organizacién para el mejor
cuidado de sus intereses”.

“Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ifil; al efecto, se promoveran
la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros...
IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las empresas, regulada

de conftormidad con las siguientes normas:

b) La Comisién Nacional practicard las investigaciones y realizara los estudios necesarios y apro-
piados para conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomaré asimismo en con-
sideracién la necesidad de fomentar el desarrrollo industrial del pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reversién de capitales”.

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONCEPTO DE "ECONOMIA NA-
CIONAL" PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL).'®

El articulo 15 de la citada ley establece que: “La suspensién no podra concederse en los casos en
que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.”. Ahora bien, el concepto de "economia
nacional”, en su connotacién de estructura, orden interior o régimen del Estado que regula o persigue
la satisfaccion de las necesidades humanas de sus gobernados, se identifica con la organizacion de
las aclividades econémicas establecidas por el Esiado mexicano conforme a los lineamientos de la
Constitucion Politica que lo rige, es decir, con los principios rectores del desarrollo econémico esta-
tido en la Ley Fundamental en beneficio de todos sus gobernados, que es el fin dlfimo del Estado.
Por tanto, sélo se podra considerar actualizado el supuesto establecido en el precepto invocado, si
en caso de concederse dicha suspensién, se lesionaran intereses de la sociedad en general y no en
forma particularizada de un determinado nimero de sus miembros.

I Mevena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judiciol de la federacién y su Gaceta Toma: X, Junio de 1999, Tesis: F./]. 453,/99 Pagina: 60
Materia: Constitucional, Jurisprudencia,
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la jurisprudencia sefialada ha sido estudiada por la doctring, asi establece el maestro Nava Me-
lagén que “la jurisprudencia en cita si recoge la teleologia de la hipétesis en andlisis, pues efect:
vamente el conceplo se refiere a la organizacién de las actividades econémicas establecidas por
el estado mexicano en su Conslitucion y que se traduce en los principios rectores del desarrollo

econdémico que persiguen como fin dltimo el bienestar de la sociedad'”.

Fl mencionado criterio Jurisprudencial presenta un error fundamental que viene a destruir la buena
técnica que presenta dicha tesis en un primer momento. Esto es concluido por el maestro Nava Ma-
lagon y por el lic. Oscar Casfillejos en su tesis de licenciatura e inclusive parece ser que lo sefialado
por el maestro Elisur Arteaga en cuanto a la primacia de intereses federales sobre locales se reitera
en esta resolucion de la corte, pues toda la buena técnica juridica y razonamientos se terminan redu-
ciendo al nimero de sujetos afectados o visto de ofro modo a cantidades matemdticas absurdas.

Mas aun con esa salvedad de la Jurisprudencia, en el sentido de que se considera que se presenta
o no la causal de improcedencia de la medida cautelar en atencién al nimero de personas afecta-
das, parece que se nos presenta ofra vez la situacion de que la figura se copio de la suspensién de
amparo y tan solo se trato de adaptar a su fin, que seria el de ser interpuesta por entidades, poderes
u drganos y no por sujetos individuales. Lo anterior ya que en el articulo 124 de la ley de Amparo,
se dispone que no se concederd la medida cuando se causé perjuicio al interés social, un elemento
en donde parece predominar la cantidad de sujetos atectados que es lo que sefiala este criterio en
Controversias Constitucionales, o bien si se afecta al orden piblico consideréndose dentro de ello
el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario.

En esto dltimo donde se prevé un caso muy concreto de alectacion a la economia parece ser mejor
la redaccién de la Ley reglamentaria del articulo 105 a la de la ley reglamentaria de los articulos

103 v 107 pero la inclusién de elementos como el nimero de sujetos afectados, le dio al traste a la

correcta técnica que se habia seguido al regular esto.

Debe mantenerse esta prohibicién de conceder la medida cuando se afecte le "economia nacional”,
pero modificando la Jurisprudencia aplicable en el sentido de definir mas precisamente que por esta,
se entenderdn los principios tutelados en la Constitucién y eliminando elementos subjetivos incluidos
como es el nimero de sujetos que resultaren afectados.

d) Cuando se pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano.
El cuarto requisito legal de procedencia de la suspensién consiste en que esta no se concederd
cuando se ponga en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano.

|7 Mava Malogdn, El incidente, p. 1083.
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Dicho requisito también se ubica en el art. 15 de la Ley de la materia. El concepto ha sido definido
por la SCJN de la siguiente manera:

SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, CONCEPTO DE INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL INCIDENTE DE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).'®

El articulo 15 de la Lley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la suspensién no podré concederse cuando,
entre olros casos, se pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
entendiéndose como tales al conjunto de principios bdsicos consignados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que rigen la vida politica, social y econémica del pais; de ahi
que la suspensién resulta improcedente cuando se afecten las disposiciones constitucionales que
proclamen tales principios o que contengan los lineamientos para hacer posible su observancia vy
mantenerlos vigentes, supuesto que se justifica por si solo atendiendo a la finalidad que persigue la
controversia constitucional de salvaguardar y restablecer el orden constitucional.

SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIO-
NES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. “INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO" PARA
EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO."™

El articulo 15 de la ley mencionada establece que la suspensién no podrd concederse cuando se
pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo, no preci
sa qué debe entenderse por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la interpretacién juridica.

De esta forma, si en su sentido gramatical la palabra “instituciones” significa fundacién de una cosa,
alude a un sistema v organizacién, asi como al conjunto de formas o estructuras sociales estableci

das por la ley o las costumbres; mientras que el término “fundamentales” consfituye un adjetivo que
denota una caracteristica atiibuida a algo que sirve de base, o que posee la maxima importancia,
se concluye que por instituciones fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las
derivadas de los principios basicos que tienen como objetivo construir y definir la estructura politica
del Estado mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a la nacién en su conjunto,
pues rigen su vida politica, social y econémica, principios entre los que se consideran los siguientes:
a) régimen federal; b) divisién de poderes; c| sistema representativo y democrdtico de gobierno; d)
separacion Iglesia-Estado; e garantias individuales; f) justicia constitucional; g} dominio directo y

originario de la nacién sobre sus recursos; y h) rectoria econémica del Estado.

18  Movena Epoca, Instoncio: Primera Sala, Fusnte. Semanaric judicial de lo Federacién y su Goceto, Tomo: Xil, Octubre de 2000, Tesis: 1°.
XIV/ 2000 Pagina: 1091 Maleria: Constiucionol Tesis aisloda.
19 MNovena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Jedicial de lo federacidn y su Gacela: XV, Abail de 2002, Tesis: /). 21,/2002 Pagina:

250 Materia: Constilucional Jurisprudencio

l?lﬂdfftﬂ 69



LITISPENDENCIA

e) Cuando pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios
que con ella pudiera obtener el solicitante.

El Quinto requisito legal de procedencia de la suspensidn, refiere que esta no podré otorgarse
cuando pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante. Dicho requisito se encuentra también en el articulo 15 de la

ley de la materia.

Este es quizas el requisifo mds subjetivo de los enumerados en la ley, el cual sin embargo de acverda
a la doctrina requiere de una motivacién especial del ministro instructor de su actualizacién, lo cual
también podriamos decir deviene de la obligacién prevista en el articulo 16 de nuestra Carta Mag-
na para toda autoridad. Algunos de los criterios emitidos al respecto son:

SUSPENSION DE LAS OBRAS DE AMPLACION Y MEJORAMIENTO DE UN TRAMO CARRETE-
RO SU OTORGAMIENTO NO PONE EN PELIGRO A LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO, NI IMPLICA UNA AFECTACION GRAVE A LA SOCIEDAD
EN PROPORCION MAYOR A LOS BENEFICIOS QUE PUDIERA OBTENER EL SOLICITANTE.*

la suspensién otorgada respecto de los trabajos de ampliacién y mejoramiento de un tramo carre-

tero, no transgrede el arficulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que no pone en peligro a las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, que han sido definidas por el Pleno de la Su-
orema Corte de Justicia de la Nacién como aquellas derivadas de los principios basicos que fienen
como obiefivo construir y definir la estructura poliica del Estado mexicano, asf como proteger y hacer
efectivas las disposiciones de la Constitucion Federal, dando estabilidad y permanencia a la nacién
en su conjunto, pues rigen su vida politica, social y econémica (tesis de jurisprudencia P./J. 21 /2002,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, abril de
2002, pagina 950, ya que las carreteras no pueden ser consideradas como un principio basico de
la estructura politica del pais o de proteccién y efectividad de las disposiciones constitucionales que
dé estabilidad y permanencia a la nacién mexicana, ni la concesién de la medida cautelar suspen-
sional implica una afectacién grave a la sociedad en proporcién mayor a los beneficios que pudiera
obtener el solicitante, pues mientras que con la suspensién de la obra referida se deja de beneficiar
a los usuarios del tramo carretero relativo y se preserva la materia de la controversia, con la negativa
a oforgarla se presenta el riesgo de que cesen los efectos del acto cuya invalidez se demanda y, por

tanto, que queden fuera de control actuaciones autoritarias contrarias al orden consfitucional.

20 Novena Epoca, Instancio: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Goceta, Tema: XVII, lebrero de 2003, Tesis: 20
1/2003 Pagina 737 Materia: Consttucional Tesis aisloda
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SUSPENSION EN COMNTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE NEGARSE CUANDO SE
AFECTA LA FACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE PERSEGUIR LOS DELTOS Y VI-
GILAR QUE LOS PROCESOS PENALES SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD, PORQUE SE

AFECTARIA GRAVEMENTE A LA SOCIEDAD.

El articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Polr
lica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la suspensién no podrd concederse, entre ofros
casos, cuando se pueda afectar gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios
que con ella pudiera obtener el solicitante, y esto ocurre cuando de concederse la suspensién se afec-
te la funcién que los articulos 21 y 102 de la Carta Magna, le atribuyen al Ministerio Piblico de la
Federacién, consisiente en la persecucion de los delitos vy la vigilancia para que los procesos penales
se sigan con toda regularidad, funcién propia y privativa, en cualquiera de sus fases de investigacion,
persecucion o acusacion, por lo que conceder la suspensidn en contra de actos como la continuacién y
irémite de las averiguaciones previas, lesionaria la seguridad social de perseguir los delitos, afectando
el interés publico de la colectividad gue le ha encomendado de manera exclusiva esa funcién imper-
sonal de investigar y comprobar la verdad de las conductas delictivas, lo que afecta gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

REQUISITOS JURISPRUDENCIALES

a) Apariencia del Buen Derecho (fumus bonis iuris) y Peligro en la Demora (periculum in mora)

En nuestro sistema juridico se habia sostenido que la suspensién (especialmente en juicio de amparo)
era una medida cautelar meramente conservativa, puesto que la suspensién no tenia efectos restituto-
rios, ya que tal circunstancia dnicamente podia ser efecto de la sentencia de fondo. Ello se aplicé en
nuestro pais desde 1936 y hasta practicamente el afio de 1996 en que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en las fesis de jurisprudencia cuyos rubros son:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUI-
SITOS CONTENIDOS EN ELARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION

DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO"

"SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO IN-
DEFINIDO”

En estos criterios la Corte estimé que en materia de amparo es factible analizar la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, estableciendo por tanto que dicha medida cautelar no sélo

es conservativa, sino innovativa.
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En la materia de las controversias constitucionales existe jurisprudencia al respecto:
SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES

FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA IN-
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELI-
GRO EN LA DEMORA).?

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 2a. XVII/2000, de rubro: “CONTRO-
VERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN
CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS.", establecié que es improcedente oforgar la suspensién
en una controversia constitucional en contra de actos consumados, porque ello equivaldria a darle
a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente
procede otorgar la suspensién anticipando los posibles resultados que pudieran conseguirse con
la resolucién de fondo que se dicte, cuando las particularidades del caso lleven a la conviccién de
que existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del promovente tengan una apa-
riencia de juridicidad y que, ademas, las circunstancias conduzcan a sostener que igualmente existe
peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque conforme al articulo 18 de la Ley Reglo-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el oforgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracleristicas particulares del caso, lo que implica que el juzgador deberd realizar un juicio de pro-
babilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion
pueda cambiar con el dictado de la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es posible porque la
suspension es una especie del género de las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente
que se caracteriza por diferencias que la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables
las reglas generales de tales medidas en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En ese
sentido, son dos los extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1]
apariencia del buen derecho, y 2| peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho
apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién manifiestamente infundada,
tlemeraria o cuestionable, lo que se logra a ravés de un conocimiento superficial, dirigido a lograr
una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, de
modo que, segiin un cdlculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia definitiva
se declarard la inconstitucionalidad del acto impugnado; y, por su parte, el peligro en la demora
consiste en la posible frustracién de los derechos del promovente de la medida, como consecuencia
de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo. Consecuentemente, si toda medida cautelar
descansa en los principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, el juzgador
puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar, como mera suspension, es inelicaz, tiene
la facultad de dictar las medidas pertinentes que no impliquen propiamente una reslitucion, sino un
adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver posteriormente, en forma definitiva, si los
actos impugnados son o no conslitucionales, por lo que el efecto de la suspensién serd interrumpir

21 MNovena Epoca, Instancia: Pleno, Fuen’re- Semanario Judicial -I:|-E| la Federacitn y su Gacela, I:;unn XX, Octubre de 2004,
Tesis: P./). 1092004 Pagina: 1849 Materia: Constitucional Jurisprudencia.
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un determinado estado de cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se
declaran infundadas las prefensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera equi
vocada, lales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la seguridad o la economia nacional,
a las instituciones fundameniales del orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la
sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener el
solicitante, que son las limitantes que establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.

b) Improcedencia de la suspensién contra actos consumados

Este segundo requisito jurisprudencial de la medida cautelar, ha sido establecido por la Segunda
Sala de la SCJN, el cual deviene de la naturaleza misma de la suspensién de medida cautelar, ya
que si esta procediere contra actos consumados, equivaldria a la medida cautelar efectos resfituto-

rios propios de la sentencia de fondo.

El problema de dicho requisito es que hasta antes de 1996, como explicamos en el punto anterior
que se reconocia ese cardcter en el Amparo y 2004 en las controversias, sonaba légico, pero hoy
con la figura de la Apariencia del Buen Derecho y Peligro en la Demoro, el principio choca con este
ofro, creando confusién y una contradiccién que debe ser resvelta y depurada.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPEN-
SION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADQOS.#

Resulta imprﬂcedenle olorgar la suspension en una controversia constitucional en contra de actos
consumados, porque equivaldria a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera
son propios de la sentencia de fondo, ya que por disposicién expresa del articulo 105, pendltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [disposicién que se reproduce
en el numeral 45, segundo parrafo, de la ley reglamentaria del preceplo constitucional citado), la
declaracién de invalidez de las sentencias no tiene efectos refroactivos, salvo en materia penal, en
la que regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto,
si la sentencia de fondo que se dicte en ese juicio constitucional no tiene electos retfroactivos, menos
podria tenerlos la resolucién que se pronuncie en el incidente cautelar, méxime que el objeto de éste
es impedir la realizacién de ciertos actos, lo que l6gicamente sélo puede evitarse cuando no se han

materializado.

c) Improcedencia en contra de Actos Negativos

la doctrina ha sefalado que no debe concederse la suspensién, cuando el acto materia de esta
sea un acto negalivo, entendiéndose por tales aquello en que la demandada rehisa hacer algo y
los actos omisivos en los cuales la demandada se abstiene de hacer, toda vez que no implican una

actividad o accién. Esta improcedencia doctrinal resulia erréneq, ya que no se encuentra prevista en
la ley o en la jurisprudencial, mas atn cuando esta dltima en Jurisprudencia del Pleno ha sefialado

72 Movena Epu-::u, Instancia: Sequnda Salo, Fuente: Semonario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Tomo: X, Julic de '..'-."'EI'D-'.'J Tesis: 20,
LIl /2000 Pagina: 573 Maleda: Constitucional, Tesis aislodo
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que procede la controversia constitucional contra actos positivos, negativos y omisivos, asi por aplica-
cién analégica si en el proceso principal que es la controversia constitucional se permite interponer
esta contra todo tipo de actos, en el proceso incidental también debe permitirse, ya que mientras no
aparezca una prohibicién explicita en la ley o en la Jurisprudencia, no podemos establecerla y negar

la concesién de la medida cautelar.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE IMPUGNAR EN ESTA VIA LAS QUE SE
SUSCITEN ENTRE LAS ENTIDADES, PODERES U ORGANOS A QUE SE REFIERE LA LEY REGLA.
MENTARIA RESPECTIVA, SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS POSITIVOS, NE-
GATIVOS Y OMISIONES.#

De la lectura de los articulos 105, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 10y 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se
advierte que corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de las controversias
constitucionales que se susciten entre las entidades, poderes u érganos que se precisan en la fraccién
| del articulo 105 constitucional y en el articulo 10 de su ley reglamentaria, sobre la constituciona-
lidad de sus actos o disposiciones generales, sin que hagan distincién alguna sobre la naturaleza
de los actos que pueden ser objeto de la accién, por lo que al referirse dichos dispositivos en forma

genérica a “aclos’, debe entenderse que éstos pueden ser positivos, negativos y omisiones.

d] Otorgamiento de una garantia cuando esta sea necesaria

Al parecer el Pleno de la Corte, siguiendo lo dispuesto en la Lley de Amparo establecié un requisito
jurisprudencia de procedencia de la medida cautelar, que no es otro sino el establecer una garantia
cuando esta fuere necesaria.

La doctrina sefiala que este requisito carece de sentido si no existe tercero interesado en el proceso
que pudiere resultar atectado, y que el Ministro Instructor para determinar esta debe tomar en cuenta
los elementos que le proporcionen las partes y en su caso recabarlos oficiosamente. Dice también la
doctrina que dicha garantia podrd olorgarse por cualquiera de los formas que prevé la ley (fianza,

hipoteca, prenda o depésito).

SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN EL AUTO EN QUE SE CONCE-
DE DEBE PRECISARSE, ENTRE OTROS REQUISITOS, EL OTORGAMIENTO DE UNA GARANTIA
CUANDO ESTA SEA NECESARIA PARA QUE SURTA EFECTOS.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el auto en que se concede la sus-

23 Regisire IUS: 193,445, juispredencio, Constitucionol, Movena Epoca, Plene, Semanario Judicial de lo Federacidn v s Gaceta, Toma: X, Agosto
de 1999, Tesis: P./]. 82/99, Pogina: 568,

24 Mevena Epoca, Instancia: Fleno, Fuente: Semanario judiciol de la federacitin v su Goceto, Tome: XIX, Marzo de 2004, Tesis: P/). 14,2004,
Pégina: 13534, Moterio: Constitucional Jwispredencio,
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pensién deberdn precisarse, en su caso, los requisitos para que dicha medida sea efectiva, dentro
de los cuales debe entenderse que se encuentra el de la garantia necesaria para que aquélla surta
efectos, no obstante que el precepto mencionado no lo sefiale expresamente, pues tal requisito
estd encaminado a lograr la efectividad de la suspensién a través de la reparacién de los posibles
dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse con su otorgamiento, el cual constituye una carga para
el actor y no para los érganos demandados, aunado a que, en términos del articulo citado, deben
fomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional
para determinar si, en su caso, resulta necesario exigir la indicada garantia.

REQUISITOS PROPIOS DE CADA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Este ultimo requisito de procedencia, deviene del articulo 18 de la ley de la materig, el cual sefiala
que para el olorgamiento de la suspensién, deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracte-
risticas particulares de la Controversia Constitucional. Este requisito es como el cajon del zapatero,
en donde cuando no se actualice ninguna de las hipétesis legales o jurisprudenciales de improce-
dencia de la medida, seria el medio para que el Ministro Instructor, negare la medida cautelar.
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LITISPENDENCLIA

Medidas de apremio al tenor del codigo de
procedimientos civiles para el Distrito Federal.

Maria del Rosario Santaella Gonzdlez

“La libertad consiste en poder hacer lo que se debe hacer”

Baron de Montesquieu.

vestra Constitucién Politica Federal establece que las autoridades judiciales
tanto federales como locales, estdn obligadas a administrar con eficacia,
imparcialidad y rapidez justicia entre los pobladores, sin embargo estas obli
gaciones se verian menguadas si no se dotara a nuestros juzgadores de los
mecanismos coactivos necesarios para llevar a la practica tan loable cometi-

do, de ahi que entre sus limitadas facultades como autoridades se consagre
en el articulo 17, parrafo tercero de dicho documento la potestad de las legislaturas tanto Federal
como locales de establecer por medio de sus leyes los medios necesarios para que se logre la
plena ejecucién de las resoluciones judiciales. Lo anterior tiene plena congruencia con los articulos
conslitucionales 73, 117y 122.

Con fundamento el articulo 17 constitucional las Legislaturas tanto Federal como locales, se encuen-
tra facultadas para proveer en la esfera de su competencia las medidas de apremio que estimen
necesarias que permitan a los jueces el cumplimiento pleno de sus resoluciones; asi pues, el articulo

73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal [en lo sucesivo CPC), establece que
“los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes
medios de apremio que juzguen eficaz: | La multa hasta por las cantidades que se refiere el articulo

61, la cual podré duplicarse en caso de reincidencia; Il El auxilio de la fuerza piblica y la fractura de
cerraduras si fuere necesario; Il El cateo por orden escrita; IV El arresto hasta por treinta y seis horas.
Si el caso exige mayor sancién, se dard parte a la autoridad competente”; y de la misma manera el
articulo 73 -Bis? del mismo ordenamiento legal sefiala como Unica medidas de apremio aplicada

por los jueces de lo familiar respecto a la convivencia de menores el arresto hasta por 36 horas.

Visto lo anterior nos surgen interrogantes sobre la naturaleza juridica de las medidas de apremio,
su objeto, en qué fuente juridica se detallan o delimita tanto su contenido como sus alcances, si son

laxativas o enunciativas, qué hipétesis las actualizan y su torma de aplicacién.

| I:hmi-a:',-Lans, de Secondat, bardn de Montesquieu, pensador francés nacido en La Bréde, Burdecs en 1689 y mueric en Porls en 1755,
2 Incorporado ol CPC madiante relorma publicoda en la Goceto Oficial del Disirito Federal ol seis de septiembee del 2004
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Naturaleza juridica y objeto de las medidas de apremio:

las medidas de apremio son resoluciones que por ministerio de ley, tienen por obijeto vencer la
resistencia de quien se opone a obedecer un mandato judicial, y de conformidad con el articulo
constitucional pueden ser impuestas por los jueces.

Por lo que a su naturaleza juridica respecta, compartimos los criterios de la Corte consistentes en que las
mismas no conslituyen penas y su establecimiento en ley es acorde a la Consfitucién, asf como su imple-

mentacién siempre y cuando se cumplan con los requisitos que la propia Norma Fundante establece.

las medidas de apremio si bien se colocan dentro de la definicién genérica de las sanciones no
comparten identidad relevante con las penas, siendo que por cuanto a sus origenes y a sus fines se
pueden distinguir con claridad:

a) Las penas al igual que las medidas de apremio deben estar previstas en una ley, sin embargo es
competencia exclusiva de los jueces penales la aplicacién de las penas, mientras que las medidas
de apremio pueden imponerse por cualquier juez e incluso por ofro fipo de autoridades (ejemplo:
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la Procuraduria Federal del Consumidor).

b) El hecho generador de la imposicién de una pena, es necesariamente la comprobacién en un
proceso penal de la comisién de un hecho calificado como ilicito, debidamente ftipificado y san-
cionado, atribuible a una persona determinada, la cual no goza de ninguna causa de exclusién
o inimputabilidad de la pena; mientras que el hecho generador de una medida de apremio es la
desobediencia a un mandato judicial, no legislativo.

c) Por cuanto a la pena respecta, para su aplicacién es necesaria la comprobacién de la lesién o
puesta en peligro del bien juridico que tutela la norma penal, siendo un hecho pasado lo que se
sanciona; la medida de apremio censura un hecho activo, presente, que consiste en la renuencia
constante y efectiva del obligado a dar cumplimiento al mandato del juez, y en cualguier tiempo
puede reflexionar sobre su desobediencia y acatarlo espontaneamente.

d) En cuanto a los fines de la pena existe una gran lista de los mismos, entre muchos ofros se encuentran:
casfigar al delincuente, readaptar a la sociedad al delincuente, resarcir a la victima mediante el castigo
del agresor, como medida ejemplar para desincentivar la conducta delictiva, etc ; las medidas de apre-

mio en general buscan una sola finalidad, obligar al contumaz a cumplir una resclucién judicial
e) El arresto previsto como medida de apremio no puede exceder de 36 horas, mientras que el Cé-

digo Penal para el Distrito Federal establece que las penas privativas de libertad no pueden exceder
de 50 afios de prision.
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f) Las penas privativas de libertad se compurgan en los Centros de Readaptaciéon Social creados
para tal efecto, teniendo en consideracién el mas cercano al domicilio del delincuente; el arresto
como medida de apremio se ejecuta en el Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion

Social del Distrito Federal (por ser éste el caso que nos ocupa).

De conformidad con lo anterior, se descarta el supuesto de que los autos en virtud de los cuales
se ordena la aplicacién de la dnica medida de apremio privativa de libertad prevista en nuestra
legislacién (llamado “arresto administrativo”], constituya una orden de aprehensién y menos aun la

aplicacién de una pena privativa de libertad por deudas del orden civil.

Fuente juridica que las determina:

En aras de los Principios de Reserva de Ley, legalidad y Seguridad Juridica, es requisito indispensa-
ble que las medidas de apremio se encuentren enunciadas en una ley, esto obedece a que las mis-
mas implican un acto de autoridad en detrimento de un particular y por su tipologia existen supuestos
de aplicacién en los que se vulneran garantias fundamentales, aunque sean de menor grado dichas
privaciones, tal es el caso del “arresto administrativo”, “del rompimiento de cerraduras” y del “cateo”,
sin pasar por alto que de conformidad con el tercer parrato del articulo 17 Constitucional, es pe-
testad exclusiva de las Legislaturas tanto Federales como Locales, en sus respectivas competencias,
establecerlas, sin que se haya otorgado a los demas poderes tal atribucién.

En el mismo orden de ideas, el legislador no esta autorizado para delegar en los jueces la facultad
de establecer medidas de apremio adicionales a las previstas en las leyes, de ahi que resulta con-
trario al Principio de Reserva de Ley imponer medidas no contempladas en la legislacién aplicable, y
esto se hace notar por que en algunos criterios de la Corte se han sefialado casos en los que cuan-
do una norma especial prevé solamente algunas de las medidas de apremio (como por ejemplo
sélo la multa), se aplique de manera supletoria las previstas en un cuerpo normativo diferente, criterio
que consideramos resulta contrario a la Consfitucién, pues si ha quedado claro que es facultad
exclusiva del Legislativo su creacién y, en cuerpos legales especiales prevé las medidas de apremio
aplicables en esa materia especial excluyendo ofras, no existe razén alguna para que se interprete
que su intencién fue que prevalecieran las establecidas en los cuerpos legales generales, situacién
distinta resulta cuando en la norma especial no se contemplan medidas para que los jueces hagan
cumplir sus determinaciones, en este caso, si seria procedente la supletoriedad de la norma general,

asi por ejemplo, se cita la siguiente tesis aislada:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XVIl Enero de 2003
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Pégina: 1/26
Tesis: |.60.T7.153 L
Tesis Aislada

Materia(s): laboral

APREMIO, MEDIDAS DE, EN EJECUCION DE LOS LAUDOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIEN.-
TO BUROCRATICO. ES FACTIBLE EMPLEAR EN FORMA SUPLETORIA LAS PREVISTAS EN LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 150 de la Lley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado obliga al Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje para proveer, en el dmbito de su competencia, la inmediata y eficaz
ejecucién de los laudos y, para ello, lo faculta a dictar todas las medidas necesarias que a su juicio
estime procedentes; en fal virtud, ante la ineficacia de la medida de apremio establecida en el
propio ordenamiento legal, esto es, la multa prevista en su articulo 148, el 6rgano jurisdiccional bu-
rocrdtico puede y debe aplicar las disposiciones de la Ley Federal del Trabaijo supletoria, pues sélo
asl es posible cumplir con el mandato legal, consistente en proveer lo conducente para la inmediata
ejecucién de los laudos y el consecuente acceso a la justicia pronta y expedita.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 896/2002. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 7 de noviembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretario: Augusto Santiago lira.

Requisitos de procedencia de su aplicacién:

Para la imposicién de una medida de apremio es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

| - Que la medida de apremio este descrita en la ley aplicable;

2 .- Que obre mandato legitimo;

3.- Que exista obligacién legal del interpelado de cumplirlo;

4.- Que se haya notiticado la solicitud de cumplimiento del mandato con el respectivo apercibimiento;
5.- Que exista contumacia de quien esta obligado a cumplirlo; y

6.- Que el incumplimiento de dicha orden no sea en perjuicio exclusivo del contumaz.

Es necesario detenernos brevemente en el andlisis de la nofificacién del mandato a cumplir a cum-
plir y del apercibimiento a que se hace alusién, dicha notificacién debe hacerse de forma personal,
a efecto de que el interpelado este en pleno conocimiento de lo ordenado por el juez y dado lo
anterior se vea en la posibilidad de cumplirlo, pues de sino se le brindé la oportunidad de prepara
el cumplimiento no se le puede sancionar por la carencia del mismo, lo anterior se ve reiterado en
la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
lIl. Enero de 1996

Pagina: 15/

Tesis: |.40.C. | /4

Jurisprudencia
Materials): Civil

MEDIOS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO DE SU IMPOSICION Y LA OBLGACION A CUM-
PLIMENTAR DEBEN NQTIFICARSE PERSONALMENTE.

Por lo que ve a los medios de apremio, doctrinariamente se considera que su aplicabilidad esté suje-
ta a las siguientes condiciones: 1a. La existencia de una determinacion, justa y fundada en derecho,
que deba ser cumplida por las partes, o por alguna de las personas involucradas en el litigio. 2a. La
comunicacién oportuna, mediante nofificacién personal al obligado con el apercibimiento de que,
de no obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta. 3a. Que conste o se
desprenda de autos la oposicién o negativa injustificada del obligado a obedecer el mandamien-
to judicial, es decir, que el incumplimiento sea realmente un acto u omisién ilicitos. 4a. Una razén
grave, a juicio del juzgador, para decretar el medio de apremio. De las anteriores condiciones,
debe destacarse la segunda, consistente en que se comunique mediante nofificacién personal, a
quien se exija, el cumplimiento de la determinacién judicial, el requerimiento o disposicién judicial a
cumplimentar, asi como el apercibimiento de la aplicacién de la medida de apremio para el caso
de incumplimiento. La finalidad de tal exigencia consiste en dejar constancia fehaciente de que la
persona vinculada pudo conocer, con toda oportunidad, tanto la obligacién que le impuso el juz-
gador como el apercibimiento de la imposicién de una concreta medida de apremio, en caso de
no dar cumplimiento, a fin de que pueda impugnarla si la considera lesiva de su derecho y quiere
evitarla, o bien, para que pueda preparar lo necesario para proceder al cumplimiento, o que quede
clara su resistencia al cumplimiento. Ademas, existe un fundamento directo para la procedencia de
la notificacién personal, que es el articulo 114, fraccién V del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, conforme al cual seré notificado personalmente en el domicilio de los litigantes, el
requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo, toda vez que en los casos en comento se
contiene un requerimiento. Tal situacion se justifica, ademds, porque para estar en aptitud de cumplir
un requerimiento, éste debe conocerse con anterioridad a la fecha en que deba cumplirse, pues
de lo contrario pueden presentarse mltiples situaciones que impidan al requerido el cumplimiento,
como por ejemplo, que el obligado tuviera en lugar distinto el objeto o documento cuya exhibicién
se exigiera; que se encontraran en posesién de persona distinta, a la que en el momento de la d
ligencia no fuera posible localizar; que el directamente obligado no se encuentre al momento de
la diligencia, etcétera; casos todos en que no se puede atribuir incumplimiento culpable, si no se
proporcioné la posibilidad de preparar el cumplimiento.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 474/95. leén Pérez de ledn Mendoza. 6 de abril de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario: Angel Ponce Peiia.

Amparo en revisibn 554,/95. Emesto Gutiérrez Pérez. 20 de abril de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 664,/95. Eduardo Pifia Martinez. 4 de mayo de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Gilda Rincédn Orta. Secretaria: Ana Ma. Serrano Oseguera.

Amparo en revision 1724 /%5. Rolando Ugalde Mercado. 5 de octubre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Ana Ma. Serrano Oseguera.

Amparo en revision 1854,/95. Héctor Manuel Lozano Cardiel. 26 de octubre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdélez. Secretario: Carlos Arteaga Alvarez.

Ahora bien, el apercibimiento es la advertencia expresa que hace el juez a las partes sobre las
acciones que dentro del procedimiento tomard para el caso de que alguna de ellas no cumpla con
lo sefialado por él, es importante resaltar que no todo apercibimiento culmina en una medida de
apremio por ejemplo cuando el juez establece como carga procesal de una de las partes presentar
a los tesligos en la audiencia de desahogo de pruebas y le apercibe de que en caso de no hacerlo
se declarard desierta esa probanza en su perjuicio, tal consecuencia no implica la imposicién de
una medida de apremio, pues como se sefiald uno de los requisitos para su procedencia es que el

incumplimiento no sea en perjuicio exclusivo del renuente.

El apercibimiento debe indicar con toda claridad el contenido del mandato a cumplimentar, el nom-
bre de la persona a quien se dirige, la determinacién de la medida de apremio que se aplicara en
caso de desobediencia, el tiempo que estima el juez prudente para su realizacién y la fundamento-
cién y motivacién correspondiente a todo acto de autoridad.

Ha sido un criterio recurrido en nuestros mas altos tribunales que la determinacién de la medida de

apremio implica que:

a) Dentro de las posibilidades que la ley sefala, el juez seleccionaré la que a su juicio considere
eficaz para vencer la resistencia del desobediente, y expresard los mofivos de su eleccién abstenién-

dose de remitir en forma genérica a los medios de apremio previsto en ley.

b Sefalara en tratandose de arrestos administrativos, desde el apercibimiento y no en documento
distinto a éste, la duracién efectiva del mismo, siendo vagas las expresiones “se impondran hasta
treinta y seis horas de arresto”, pues en todo caso el Juez debe desde un inicio, sefialar con toda
precisién el tiempo que serd privado de su libertad para el caso de incumplimiento v la necesidad
de imponer en su caso el tiempo mdximo de arresto administrativo o uno menor.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XV, Mayo de 2002

Pagina: 1176

Tesis: IX.10.60 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. SU DURACION DEBE DETERMINARSE DE MANERA
RAZONADA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

El articulo 71 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi establece que
los Jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear cualquiera de los medios de
apremio como multa, auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto. Sin embargo, cualquiera de las
medidas que se imponga debe ser razonada y debidamente motivada, pues no es suficiente que se
diga, como en la especie, que el arresto es por un determinado lapso, sino que es necesario que se
expongan los mofivos vy las circunstancias particulares por los que asi se determine, a efecto de cum-
plir con lo establecido por el articulo 16 constitucional, en el sentido de que todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENCQ CIRCUITO.
Amparo en revision 39/2002. Roberto Villarreal Salinas. 21 de febrero de 2002. Unanimidad de

votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Solérzane Zavala.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, diciembre de
2001, pagina 1692, tesis 1.80.C.224 C, de rubro: “ARRESTO. AL IMPONERSE POR EL TERMINO

MAXIMO PREVISTO EN LA LEY, DEBEN EXPRESARSE LAS RAZONES QUE LO JUSTIFIQUEN.".

c) Sefalard en tratdndose de multas la cantidad en pesos, que estime conveniente imponer como
sancién para el caso de incumplimiento y de la misma manera motivara su eleccién, puede ser caso
que aperciba refiriéndose a cantidades determinables, por ejemplo “a tantos dias de salarios mini-
mos’, en este supuesio se entiende que serd el vigente al momento del desacato, es decir cuando
transcurrié el fiempo concedido por el Juez para dar cumplimiento sin que este se haya producido y
por lo tanto se actualiza la sancién correspondiente.

d) Debe expresar el nombre completo de la persona a quien se le requiere el cumplimiento del mando-
to judicial, siendo imprecisas las férmulas que refieren por ejemplo “contra cualquiera que se oponga al
embargo”, “al representante legal de tal persona moral”, efc., pues de admitirse tal situacién el destina-
tario del mandato judicial careceria de certeza juridica sobre su obligacién de dar cumplimiento,
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Novena Epoca |

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
V. Mayo de 2002

Pagina: 1245

Tesis: IX.10.05 K

Tesis Aislada

Materials): Comun

MEDIDAS DE APREMIO. DEBEN EXPRESAR EL NOMBRE DE LA PERSONA A QUIEN

SE DIRIGEN.

No es suficiente que en los autos por los que se hace efectivo un apercibimiento se diga que pro-
cede contra el representante legal de una persona moral determinada, sino que es necesario que

se exprese el nombre de'la persona fisica que ostente dicho cargo, pues una persona moral puede
tener diversos representantes legales y, por ende, se impone especificar uno de ellos, debiéndose

aludir a aquel de quien se dice se ha hecho merecedor de la sancién correspondiente, por condu-

cirse en forma contumaz durante el procedimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revisién 39/2002. Roberto Villarreal Salinas. 21 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: José Luis Solérzano Zavala.

e| Por dltimo, el Juez debe conceder un tiempo prudente al requerido para que éste se vea en la

posibilidad de cumplir con lo ordenado y dicha determinacién de tiempo debe ser expresada desde
el apercibimiento.

En conclusién:

las medidas de apremio son sanciones previstas en ley, que impone el Juez a los obligados a dar
cumplimiento a un mandato legitimo, previa nofificacién personal y apercibimiento, los cuales deben
de cumplir con los requisitos de forma y fondo que, aunque no se encuentren plenamente detallados
en las legislaciones secundarias, se infiera que su omisién transgrede las garantias constitucionales

de legalidad y Seguridad Juridica del interpelado.
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La proteccion de la vida de la
poblacion civil en contra
de las armas nucleares.

Victor Hugo Judrez Osorio
Estudiante de la carrera de abogado en lo Escuela Libre de Derecho.

A Laura.

The problem is not nuclear weapon; the problem is the human’s heart-
Einstein, Albert.

INTRODUCCION. *
Cuando veo las noficias, y veo el sufrimiento de las personas de Beirut por los ataques de Israel, el

hambre en Somalig, la guerra en Medio Oriente, la violencia y el ferrorismo, la muerte de muchos
emigrantes en la frontera con los Estados Unidos, el tréfico de personas, etc., me recuerda lo indife-
rente que podemos llegar a ser respecto a ofros seres humanos, y es asi, como dentro del ambito
de la guerra y en ese afan de denunciar los atrocidades que se cometen contra la poblacién civil

denfro de la misma, que surge este ensayo.

Es en base a los principios del Derecho Internacional Humanitario que debemos de defender la vida
de las personas en los conflictos armados; es necesario acabar con la muerte arbitraria de personas
v con los efectos que repercuten en su salud ocasionados por las armas de desiruccion masiva'. Es
necesario establecer la prohibicién internacional de estas armas, para el respeto a la vida, a la dig-
nidad y al libre desarrollo de las personas; asimismo, es necesario el establecimiento de mecanismos

eficaces en el ambito internacional para hacer cumplir estas prohibiciones.

Fsto es una pequeiia voz en contra de los constantes atentados contra la vida de los seres humanos
en la guerra, en contra de la muerte de los nifios, de mujeres, de hombres inocentes, que aprecian
la vida, la libertad, la bondad, la dignidad, el respeto, de la misma manera que yo lo hago, y por
esta razén no puedo permanecer callado, ni indiferente ante tales injusticias.

ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA (ADM).
las armas de destruccién masiva [ADM) son aquellos métodos, medios o instrumentos bélicos em-

oleados con la finalidad de atacar o defenderse, que provocan la ruina a gran escala de grandes
masas de personas, bienes, animales o del medio ambiente, sin distincién de estos, en un territorio

] Asi ko ha expresado la Asomblea Generol de los Naciones Unidas en lo Conlerencia de Teherdn, de 12 de mayo de 1908, por la Resclucidn
¥l adoptada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, “Respecto de los derechos humanes en los conflictos armados”.
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determinado. Se trata de métodos de guerra que utilizan agentes biolégicos o quimicos toxicos,
nucleares o incapacitantes para ampliar los objetivos militares de los combatientes.

Las armas de destruccién masiva, fueron empleadas por primera vez en la Primera Guerra Mundial,
pero se comienzan a ver como un peligro real para la humanidad a partir de los desafortunados
acontecimientos nucleares en Hiroshima el & de agosto de 1945, y Nagasaki el @ agosto de 1945,
denfiro de la actuacién bélica de las potencias participantes de la Segunda Guerra Mundial.

la principal caracteristica de las armas de destruccién masiva es la falta del proceso de “minituari-

zacién?” o "distincion”, es decir, las ADM no permiten concenirar sus efectos nicamente hacia los

combatientes en un conflicto armado, provocan efectos destructivos sobre poblacién civil, y el medio
ambiente en un determinado territorio. Ya que, precisamente por esa falta de proceso de miniaturiza-

cién es que se llaman “armas de destruccién masiva”.

Es asi, que dentro de las consecuencias derivadas de la Primera y Segunda Guerra Mundial y el
subsiguiente fenémeno internacional conocido como la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética se generd el inicio de una carrera armamentistica que es el proceso a través del cual se lle-
vé a cabo el desarrollo, la generacion, el almacenamiento y la ufilizacién de armamento en materia

de armas de destruccién masiva, y convencionales.

las armas de destruccién masiva son conocidas, en el dmbito internacional, como armas A.B.C.
[atomic, bacteriological, chemical arms) y cubre fres importantes campos™:

1. Armas bacteriolégicas y quimicas.
2 Armas de destruccién o alteracién del medio ambiente.

3. Armas nucleares.

los efectos que producen las ADM, es el tema mas relevante en esta materia, ya que los estragos
generados por estas armas recaen no sélo sobre los combatientes en un conflicto armado, sino tam-
bién sobre las personas y el medio ambiente. Entre estos efectos podemos encontrar, entre otros: el
envenamiento del sistema nervioso, la perturbacién de las funciones vitales del organismo, algunas
de ella ocasionan la muerte rapida, y algunas aunque no provocan una muerte répida si llegan a

provocar un alto nivel de sufrimiento, y esto se da en una Hagrante violacién al Derecho Internacional

Humanitario.

Aunqgue se han celebrado diferentes Tratados Internacionales en materia de limitacién de medios y
métodos de destruccion masiva, y a pesar de que la Asamblea General de las Naciones Unidas se
ha pronunciado a favor de negociaciones tendientes al desarme y a la prohibicién de armas de des-

2 DIEZ DE VELASCO, Manuel, Instifucionas da Derecho 1r|_rern-.:|-:iﬂm:ﬂ Piblico, Editarial Tecnos, Espana, 2004, p, 911
3 lbid., p. 13
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fruccién masiva, muchos de los instrumentos internacionales no se pronuncian sobre la fabricacion,
la produccién o el almacenamiento, que también es un problema importante, al lado del problema
del uso y la amenaza de uso de ADM; muchos ofros tratados no cuentan con mecanismos de veri-
ficacién de las obligaciones contraidas por los Estados Parte, y finalmente, hay Estados que niegan
que sus almacenes y laboratorios de fabricacién sean inspeccionados.

ARMAS BACTERIOLOGICAS Y QUIMICAS.

El surgimiento de conlflictos armados en Afganistan, Irak, Irén y particularmente entre Israel y los
paises arabes, generaron grandes acusaciones en materia de almacenamiento y empleo de armas
quimicas. Entre los primeros antecedentes de este tipo de armas encontramos la Conterencia de Lla
Haya de 1899 que intenté prohibir los proyectiles que transportaran gases venenosos, pero el acuer-
do alcanzado duré sélo hasta la Primera Guerra Mundial.

El 17 de junio de 1925 la Sociedad de Naciones firmé en Ginebra un protocolo contra la guerra
quimica y biolégica* dicho acuerdo no fue ratificado por Estados Unidos si no hasta 1974; este
protocolo prohibe la utilizacién de estas armas en primera instancia, pero los paises firmantes se re-
servan por lo general el derecho a utilizarlas en legitima defensa (segunda instancia), por esta dltima
razon no es facil conseguir acuerdos para la ilegalizacién de este tipo de armas.

La postura de los Estados Unidos en un primer momento fue aceptar la prohibicién de armas bacte-
riolégicas, no asi las armas quimicas, y es hasta el 10 de abril de 1972, cuando el Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos aprobé la Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y
el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccion.

Finalmente, en materia de armas quimicas, podemos mencionar como antecedentes relevantes de
su prohibicién la reunién que se llevé a cabo entre George Bush y Mijail Gorbachov en junio de
1990 donde se firmé un tratado por el que tanto Estados Unidos como la Unién Soviética se com-
prometian a reducir sus arsenales de armas quimicas; y en mayo de 1991, 19 paises industrializados
se comprometfieron a adoptar controles sobre la exportacién de 50 agentes quimicos utilizados de
forma corriente en la manufactura de este tipo de armas. La Convencién sobre Armas Qluimicas de

19937 prohibié la fabricacién de armas quimicas y restringié el comercio de las sustancias utilizadas

en su produccién.

De acverdo con el articulo primero de la Convencién sobre la prohibicién de armas bacteriolégicas

|biolégicas) v toxinicas y sobre su destruccién, se entiende que estas son:

4 Prolocolo sobre la prohibicién dal uso en lo guerra, de gases aslixiontes, Kxicos o similares y de medios bacteriolagices [G. BC), 17 de unio
de 1925.

5 Convencidn sobre la prohibicidn del desamallo, la praduccidn, el almacenamiento v el empleo de armas quimicas v su desiruccidn, 13 de
enaro de 1993,
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1. Agentes microbianos u ofros agentes biolégicos o toxinas, sea cual fuere su origen o modo de
produccién, de tipos y en cantidades que no estén justificados para fines profilacticos, de proteccion
u ofros fines paciticos;
2. Armas, equipos o vectores destinados a ufilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en
conflictos armados®. -

la importancia de esta convencién radica en que es el primer acuerdo internacional en que se
conviene sobre la destruccién de armas militares a escala masiva, pero tenemos que sefalar que
el problema de esta convencién, como lo habiamos mencionado anteriormente, es la falta de un
mecanismo para la observacién del mismo, aunado a que las negociaciones para establecer estos
mecanismos estan detenidos por Estados Unidos y su falta de disposicién para la inspeccién de
laboratorios y almacenes, por lo que contintan las negociaciones desde 1972 a la fecha.

Debemos mencionar que la creacién de este mecanismo de inspeccién se debié a la resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidad del 13 de diciembre de 1982 el cual se encuentra
dirigido por el Secretario General de las Naciones Unidas y de esta manera se encausan las acuse-
ciones de los Estados Parte que se verfiesen sobre la materia, pero insistimos en su falta de eficacia
por la falta de compromiso por parte de los mismo Estados.

la Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
bacteriolégicas |biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccién tiene por objeto v fin:

- La prohibicién y la eliminacién de todos los tipos de armas de destruccidn en masa.

- Facilitar el logro de un desarme general v completo.

- Mitigar los horrores de la guerra.

- Ademas se remarca la importancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas que ha con-
denado, en varias ocasiones, todos los actos contrarios a los principios y objetivos del Protocolo de

Ginebra del 17 de junio de 1925,

- Sefiala la importancia y urgencia de eliminar los arsenales de armas de destruccién en masa tan
peligrosas como las que emplean agentes quimicos o bacteriolégicos (biolégicos), reconociendo
que un acuerdo sobre la prohibicién de las armas bacteriolégicas (biolégicas) y toxinicas representa
un primer paso posible hacia el logro de un acuerdo sobre medidas eficaces para prohibir asi mismo

el desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas quimicas.

- Menciona que en bien de toda la humanidad, se deben excluir completamente la posibilidad de
que los agentes bacteriolégicos (biolégicos) y las toxinas se utilicen como armas.
- Finalmente menciona que el empleo de estos métodos repugnaria a la conciencia de la humanidad.

& Comvencidn sobre la prohibicidn del J-é:-inrrnlln, la produccidn y o almocenamiento de armas bacteroldgicas [boldgicas) v oxinicos v sobre

s destruccién,
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Las armas quimicas se componen de diversos elementos quimicos que alteran el metabolismo de
las plantas y causan deloliacién, como el agente naranjo; se han utilizado en la jungla o zonas
boscosas para la facil localizacién del enemigo o para privar a la poblacién civil de las cosechas
necesarias para su alimentacién. Tales agentes quimicos, contaminan de igual manera el agua y los
recursos oblenidos de los mares y rios; el efecto devastador de las armas quimicas y en general,
de las armas de destruccion masiva se debe a sus efectos de largo plazo sobre el ecosistema con

resultados de dafios continuos.

El desarrollo de la ingenieria genética ofrece todos los dias la posibilidad de desarrollar nuevos virus
en contra de los que se carece de medios para establecer una defensa o una vacuna. Los microbios

patégenos que causan el botulismo, la peste, la fiebre attosa y el afiublo del trigo, se cuentan entre

los muchos que pueden llegar a ser utilizados.

ARMAS DE DESTRUCCION O ALTERACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Llas armas de desiruccién o alteracién del medio ambiente son aquellas armas consistentes en técni-
cas de modificacién ambiental con fines militares u ofros fines hostiles, concebidos para causar, o de
los que quepa prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural”.

En esta materia encontramos la Convencidn sobre la prohibicién de la utilizacion de técnicas de
modificaciéon ambiental® que prohibe la manipulacién de los procesos naturales que modifiquen lo

dindmica, la composicién o la estructura de la tierra, como las lluvias artificiales y las moditicaciones
del medio ambiente que tengan efectos prolongados o graves; y dentro de las criticas que se le
pueden hacer a esta convencién es que las prohibiciones que establece son muy genéricas, y no se

concretan a acciones especificas por parte de los Estados Parte.

Al respecto, la Corte Internacional de Justicia reconoce gue los Unicos dafios que se podrian permitir
internacionalmente al Medio ambiente, en un conflicto armado, atendiendo al Dereche Interna-
cional Humanitario y al Derecho Internacional del Medio Ambiente, son en base a los principios
de necesidad militar y proporcionalidad, y de esta manera determina que las normas del Derecho
Internacional de Medio Ambiente deben ser tomadas en cuenta en los conflictos armados®. Existe
una prohibicién convencional en este sentido, en el articulo 35 parrafo 3 y articulo 55 del Protocolo
Adicional | a las Convenciones de Ginebra de 1977 que senalan: “Queda prohibido el empleo de
métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa

prever que causen, dafos extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural” y el articulo 55

7 Protocclo Adicional Il a los Convenios de Ginebra del 12 de ogosio de 1949 relative o la proteccién de las victimas de bos Conlflictos Armados
sin Cardcter Internacional

B Comvencidn sobre la prohibicidn de lo uvilizacién de Mcnicas de modificacidn ambiental con fines militares v ciros fines hostiles, del 18 de mayo
de %77

Q Opinidn consulliva de lo Corte Internacional de Justicio, nimero 235, dei J e julio de 1994, relative a le legalidad de la amenaza o del uso de

amas nuclaares.
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"En la realizacién de la guerra se velard por la proteccién del medio ambiente natural contra daiios
extensos, duraderos y graves. Esta proteccién incluye la prohibicién de emplear métodos o medios

de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen

tales dafios al medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la poblo-

cién.?. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como represalias”.

ARMAS NUCLEARES.

Definicién. Las armas nucleares son aquellos dispositivos explosivos, utilizados con fines militares o
de prueba, que liberan energia nuclear a gran escala contenida en el nicleo del dtomo, donde se
presenta una ruptura o fisién de los nicleos atémicos.

Los explosivos nucleares son generados a partir de la energia contenida en el nicleo del dtomo que
se libera dividiéndose el dtomo de uranio en dos partes casi iguales bombardeandolo con neutrones
provocando una reaccion de la fision nuclear, lo que posibilita la liberacién de la energia atémica.
la bomba A, que tue la lanzada en Hiroshima y Nagasaki, obtenia su potencia, de la ruptura o
fisién de los nicleos atémicos de varios kilos de plutonio. Finalmente, las bombas de tusién nuclear

se llaman bombas de hidrégeno o bombas H.

Antecedentes. Las armas nucleares tiene su principal antecedente a partir de los eventos catastréficos
de Hiroshima y Nagasaki de 1945, en la que segin Hulton Deutsch la explosién arrasé con una
extensién de terreno superior a los 10 kilémetros cuadrados y acabé con la vida de mas de 100,000
personas; en este momento no sélo se planted en la conciencia internacional la necesidad de la
limitacién de los medios y métodos empleados en los conflictos armados, sino que también se co-
menzé a plantear la Hlagrante violacién a las normas del Derecho Internacional general por la gran
cantidad de poblacién civil que perdié la vida por los efectos destructivos de forma masificada que

causaron estas bombas.

A partir de estos lamentables hechos inician las negociaciones para el establecimiento de una prohi-
bicién internacional del uso, de la amenaza de uso, el almacenamiento, la produccién y el desarrollo
de armas nucleares. Ademds de los lamentables hechos de Hiroshima y Nagasaki, tenemos que
el 26 de abril de 1986 estallé el reactor de la central nuclear ucraniana de Chemobil, emitiendo
radiacién durante 10 dias. En el plazo de cinco afios el cancer y la leucemia aumentaron en la zona
un 50%. En 1996 se realizaron pruebas nucleares por parte de Francia en el Pacifico sur, llevandose
a cabo mas de 2000 ensayos nucleares en total, por diferentes potencias nucleares desde 1945
a la techa y en la actualidad podemos mencionar el caso de Norcorea y sus pruebas nucleares

realizadas en un tinel horizontal en una colina ubicada en la regién de Hwadaeri el pasado @ de

octubre de 2006.
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Desarrollo. En el @mbito internacional encontramos que el mds importante instrumento en esta materia
es el Tratado sobre la no proliteracién de las armas nucleares (TNP) que define al Estado poseedor
de armas nucleares como un Estado que ha fabricado y hecho explotar un arma nuclear v ofro dis-

posifivo nuclear explosivo antes del 1¢ de enero de 1967,

la actividad de la Asamblea General de las Naciones Unidad se ha dirigido, en varias resoluciones
a indicar la violacién al Derecho Internacional General en el empleo de armas nucleares, siendo la
mas importante de ellas la Resolucién 1653 (XVI) del 24 de noviembre de 1961 en los que sefiala
“el uso de armas nucleares... excederia aun los fines mismos de la guerra y causaria a la humanidad
y a la civilizacién sufrimientos y estragos sin distinciones y, por tanto, es conirario a las normas de
Derecho Internacional y a las leyes de la humanidad”

En la actualidad se plantea el problema de la talta de un Tratado o Convencién Internacional que
plantee la prohibicién del empleo de armas nucleares, y ante esta falta, se ha acudido a la costum-
bre internacional, cuyas discusiones se vierten en diferenies sentidos, resultando que en la actualidad
tampoco hay una norma internacional consuetudinaria que prohiba el empleo de armas nucleares.
Una de las cuestiones mas discutidas en la materia, es la posibilidad de su legalidad en materia de

legitima defensa.

En base a la Opinién Consultiva del 8 de julio de 1996 relativa a la legalidad de la amenaza o uso
de armas nucleares, en la cual la Corte Internacional de Justicia analiza, a través de las fuentes de
Derecho Internacional Humanitario la existencia de una prohibicién de la amenaza de uso y el uso
de armas nucleares, la Corte llegé a la conclusién de la inexistencia de elementos para establecer
una prohibicién internacional en materia de armas nucleares; que aunque su empleo es contrario @
los Principios Generales de Derecho Internacional, contrario al Derecho Internacional General mis-
mo, contrario al Derecho Internacional de los Derechos Humanos Y finalmente, contrario al Derecho
Internacional de Proteccién al Medio Ambiente; no encuentra elementos en el Gmbito convencional y
en el consuetudinario que nos lleven a una prohibicién tajante, y de esta manera tampoco encuentra
elementos para pronunciarse sobre la legalidad de estas armas en materia de legitima defensa.

En este sentido, la Corte Internacional de Justicia defraudé las expectativas de los que hubieran que-
rido una condena mas tajante, como lo sefiala el maestro Diez de Velasco. Lo relevante de este ins-
trumento es que la Corte Internacional de Justicia ha destacado la importancia juridica de lograr un

desarme nuclear en todos sus aspectos, emprendiendo negociaciones de buena fe sobre el tema.

10 Tratado sobe la no prolderacidn de las armas nucdleares, | de julio de 1968,
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Ffectos. Dentro de los efectos de las armas nucleares  podemos distinguir principalmente cinco fipos:
|. Efectos de onda expansiva.

2. Efectos térmicos.

3. Efectos radioactivos.

4. Efectos sobre las personas.

5. Electos climdticos.

En lo referente a los efectos de onda expansiva tenemos que mencionar que estos efectos son los

producidos por la rapida expansién de los materiales que la bomba, provocando altas presiones; y
esto se origina desde el punto de explosién de la bomba hacia el exterior, con mucha rapidez.

En cuanto a los efectos térmicos se sefiala que estos son provocados por dltas temperaturas que
provienen de la formacién de una masa de gas incandescente muy caliente que se llama bola de
fuego provocando quemaduras en la piel e incendios en materiales inflamables secos.

los efectos radicactivos, que son los mdas importantes, drasticos y trascendentales, consisten en la
liberacién de radiacién penefrante. Existen dos tipos de radiacién nuclear: la radiacién instantanea y
la radiacién residual. La primera de ellas consiste en el dafio que es sutrido al momento de la explo-
sion de la bomba v el dafio residual consiste en las secuelas o en el dafio continuo y que trasciende
después de la detonacién.

Los efectos sobre las personas se dan principalmente a través de la radiacién residual, ya que las se-
cuelas de las detonaciones e inclusive, de los experimentos nucleares se manifiestan en la poblacién

que los sufrié v en sus descendientes.

LA PROTECCION DE LA VIDA DE LA POBLACION CIVILY LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Fl uso de armas nucleares viola el derecho a la vida garantizado por el Articulo 6 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, asi como ciertos instrumentos de proteccién de los derechos
humanos de cardcter regional. El Articulo 6, parrato 1, del Pacto Internacional dispone lo siguiente:
"El derecho a la vida es inherente al serhumano. Este derecho debe ser protegido por la ley. Nadie
debe ser arbitrariamente privado de la vida™."

La primera aclaracién que tenemos que sefialar es que la proteccién a los Derechos Humanos se da
en tiempos de paz y en tiempos de guerra, es decir, hay una proteccién de estos, desarrollandose

un conflicto armado o no'% Y a este respecto la Corte Internacional de Justicia se pronuncié de la

1 Pacto Intermacional de Derechos Chiles y Poliicos, 16 de diciembre de 1966,
12 Resolucién XX adoptodo por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos. “Respecio de los derechos humanos en los conflictas

amoados’. 12 de mayoe de 1968
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siguiente manera: “la Corte observa que la proteccién prevista en el Pacto Internacional sobre los
derechos civiles y politicos no cesa en tiempos de guerra salvo que se aplique el Articulo 4, el cual
estipula que en el caso de una emergencia nacional se pueden derogar ciertas disposiciones del

Pacto. Sin embargo, esto no incluye la disposicién relativa al derecho a la vida.”

EL dltimo parrato del articulo citado, menciona la no inclusion del Estado de Emergencia respecto al
Derecho establecido en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que es
el de la vida, y por lo tanto, el derecho a la vida no puede se derogado en ninguna circunstancia,
ni en el dmbito de normalidad, fuera de los conllictos armados vy ni en estos, ya sea que se trate de
conflictos armados internacionales o no internacionales.

Asimismo, tenemos el articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que a
la letra dice: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona™,
y ademas, del articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas que a la letra dice: “los Propésitos
de las Naciones Unidas son: 3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario, v en el desarrollo y estimulo

del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y...".

Es decir, el Derecho a la Vida y el Derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente es un Derecho
Humano, y por lo tanto, las armas nucleares que no distinguen entre poblacién civil y combatientes,
son violatorias del derecho a la vida y el Derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente confe-
rido en el articulo & parrato primero del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también
se viola el articulo tercero de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y por consiguiente
del articulo 1.3 de la Carta de las naciones Unidas.

Es preciso indicar que requerimos del Derecho Internacional Humanitario para determinar que se
considera privacién arbitraria de la vida ya que es importante mencionar que el empleo de armas
nucleares pueden constituir el Delito de Genocidio cuando en determinado caso concreto, se tenga
la intencién de destruir total o parcialmente aun grupo nacional, émnico racial o religioso v asi lo ha

determinado la Corte Internacional de Justicia.”

Finalmente, en el dGmbito del Derecho Internacional Humanitario encontramos que todos lo principios del De-
recho Internacional Humanitario son Hagrantemente violados por el empleo de armas nucleares y son:'®

13 Opinidn consuliva de la Corte Inemacional de Justicia, nimerc 93, del B de julic de 1996, relativo o lo legolided de lo omenoza o del uso de
armas nucleares, parralo 25

14 Declanacidn Universal de los Derechos Humanos, 10 de dickembre de 1548,

15 Opinidn consultiva da la Corte Inermacional de Jusiicia, ndmero 93, del B de julic de 1996, relativo o lo Llegolidod de lo omenozo o del uso de
armas nucleares, paralo 26. ‘

15 ORTIZ AHLF, Loretta, Darecho Internacional Piblico, Ediorial Oxford, México, 2004, p. 472 y 473,
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El Principio de humanidad o también conocido como la Cléusula Martens consiste segiin palabras
del maestro Verdross en que en “... los casos no regulados por el derecho estricto no quedan al

arbitrio de los beligerantes, sino que se hayan sometidos a la costumbre infernacional, a las leyes

7. es decir, que el ser humano nunca

de la humanidad v a los imperativos de la conciencia piblica”
se queda desprotegido y que debe ser fratado con humanidad, situacién que no se cumple con las
armas nucleares que no cuentan con un proceso de distincién entre la poblacién civil y los comba-
tientes, por lo que lo anterior es violatorio los articulos: 63 del Convenio | y Convenio Il de Ginebra,
142 del Convenio lll de Ginebra, 158 del Convenio IV de Ginebra, 1.1.2 del | Protocolo Adicional
a los Convenios de Ginebra y en el Preambulo del Il Protocolo Adicional a los Convenios de Gine-
bra'®y por lo tanto, violatorias al Derecho Internacional Humanitario y consecuentemente al Derecho

Internacional General.

El principio de proporcionalidad se basa en que los dafios causados no pueden ser excesivos con
la ventaja militar que se obtenga del ataque al objetivo militar, es decir, debe haber una proporcio-
nalidad entre los ataques que realicen los combatientes, por lo que mencionamos que un ataque
realizado con armas nucleares resulta desproporcionado, por su propia naturaleza, son armas gque
provocan la ruina a gran escala de grandes masas de personas, bienes o del medio ambiente, sin
distincién de estos, en un territorio determinado.

Fl principio de disfincién cosiste en que en fodo conflicto armado se distinga entre los combatientes
y objetivos militares y la poblacién civil y bienes de la poblacion civil, prohibiéndose ataques indis-
criminados. Es evidente que las armas nucleares violan el principio de distincion al provocar dafios
sin hacer dicha distincién. Lo anterior se fundamenta en al Convenio IV de Ginebra relativo a la
proteccién de Personas Civiles en Tiempo de Guerra y en el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra'® en sus articulos 48,49,50,57.58,76 y 77 y en otras disposiciones de los Convenios
de Ginebra,

El principio de limitacién consiste en que existe un limite en cuanto a los medios y métodos para
hacer la guerra, por ejemplo, aquellos que causen sufrimientos innecesarios en las personas. Este
principio fiene su fundamento en varias disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949 y en los
Protocolos adicionales. las armas nucleares son violatorias de este principio, por los etectos causa-
dos por las mismas, al tener la caracteristica de ser trascendentales y continuos.

El gltimo principio es el de necesidad militar, consistente en que se deben cumplir con todas los
requerimientos del Derecho Internacional Humanitario para que una guerra pueda llegar a conside-
rarse guerra licita y de conformidad con las normas del Derecho Internacional General. Las armas

\7 .‘JEE[}HG'S-S, Alred, Derecho Internacional Piblico, Edeonal Aguilor, Espofo, 1982, p. 420y 421.
I8 Comvanics de Ginebra de 12 de agosio de 1949,
L] Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra relative o lo Proteccién de las viclimas de los Conflicios Armados Internacionoles
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nucleares son violatorias del Derecho Internacional Humanitario, por lo tanto no podemos considerar
que un conflicto armado en el que se empleen armas nucleares pueda llegar a ser considerado licito
o conforme al Derecho Internacional.

CONCLUSIONES.

1. Llas armas nucleares son violatorias de todos y cada uno de los principios del Derecho Interna-
cional Humanitario, principalmente del Principio de Distincién, consistente en la distincién entre com-
batientes y poblacién civil, entre objetivos militares y objetivos civiles, y esto se debe a los efectos
indiscriminados de las armas nucleares.

2. los Principios Generales del Derecho Internacional Humanitario son fuente de Derecho Internc-
cional Humanitario, y son reconocidos por la Corte Internacional de Justicia como fuente directa del
Derecho Internacional Humanitario.

3. Por lo tanto, las armas nucleares al ser violatorias de los Principios Generales del Derecho Interna-
cional Humanitario, son violatorias del Derecho Internacional Humanitario.

4. El Derecho Internacional Humanitario forma parte de un sistema conocido como Derecho In-
ternacional General, por lo tanto, las armas nucleares son violatorias del Derecho Internacional
General.

5. Las armas nucleares estan prohibidas juridicamente en el émbito internacional, por lo que es nece-
sario el establecimiento de una prohibicién internacional efectiva a través de un tratado, convenio o
a través del pronunciamiento de la Corte Internacional de Justicia.
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Etica del abogado

Paulo

“Ownis, qui defenditur, boni viri

arbifraty defendendus est”

odas las tendencias naturales del hombre se orientan de un modo inteligente v libre @
su perfeccién, es decir, a su desarrollo pleno, integral y armonioso; por ello, desde su -
misma naturaleza, desde el orden del ser, se deriva el orden moral. Estas exigencias
normativas de la conducta se justifican en funcién de su fin: “todo deber ser se funda en
el ser”. la realidad es el fundamento de la ética; el bien es lo conforme con la realidad.
Zubiri afirma que el hombre esta obligado al deber porque esté ligado a la felicidad.

la persona humana posee una disposicién innata a conocer de un modo inmediato los principios

morales mas generales y basicos.

Quedando claro el caracter ético del hombre, consecuentemente, existe una moral general que
fiene por objeto determinar las condiciones de la reclitud de los actos humanos, pero ademas en-
contramos una moral especial que trata de la aplicar los principios universales de la moralidad a las
diversas situaciones de la existencia y a las relaciones que sostenemos con el préjimo.

Precisamente al hablar de una ética del abogado, nos ubicamos dentro de esta moral especial, yo
que el abogado debe de encaminar su conducta de una manera recta u honesta en las relaciones
que mantiene con el préjimo, desde los alumnos en el aula de clases en las que un abogado imparte
catedra, hasta en sus mas refidos litigios, tanto con sus clientes como con sus contrapartes.

Como bien dice Antonio Peinador Navarro: “la moral prolesional es la aplicacién de la moral a la
profesién, o mejor al profesional... de tal manera que rijan la vida moral del prolesional, en cuanto
tal, de los que han de regir la vida de cualquier mortal, puesto que la moral, como la verdad , no

puede ser mas que una.”
Afirmar la existencia de una ética del abogado supone una determinada posicién antropolégica vy

juridica; ademds implica descartar ciertas orientaciones que, por motivos y fundamentos diversos,

niegan dicha ética o la vacian de contenido. Algunas de esas corrientes son las siguientes:

1) Positivismo légico:
Fl positivismo légico hace depender a la metafisica de lo que se puede decir; por eso las cuestiones
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mefafisicas son analizadas y superadas por medio de un estudio critico del lenguaje, empleando la
lbgica como instrumento fundamental.

Dice Hume: “Las dnicas proposiciones significativas son las légico-matemdticas y las de las ciencias
empiricas”; consecuentemente, las afirmaciones metalisicas son pseudo-proposiciones que carecen

de sentido, dada la imposibilidad de comprobarlas o veriticarlas empiricamente.

Es por esto que los juicios de valor y la ética en general son productos irracionales. Esta corriente es
extrema, al grado de dice que la ética no se puede expresar

Kelsen, el gran difusor del positivismo de base logicista, en su preocupacién cientifica “depurard” el

fenémeno juridico de las impurezas politicas, sociolégicas, y de un modo especial, las de contenido
moral. * La ciencia del derecho no puede declarar que tal orden -o tal norma juridica- es justo o injus-
to, pues tal juicio se funda, ya sea en una moral positiva , es decir, en un orden normativo diferente e

independiente del derecho positivo, o en un verdadero juicio se valor, con caracter subjetivo.”

La doctrina del derecho natural es una metafisica del derecho. Es, en contraposicion al positivismo

juridico en el que vemos una doctrina realista, una doctrina juridica idealista.

2) Existencialismo sartreano:

los problemas planteados por Sarire en su obra “El ser y la nada”, pueden referirse al ser en si, al
ser para si y al ser para ofro. El ser en si es el ser mismo, solo se puede decir que es en si y que es
lo que es no viene de nada, ni de ninguna parte; es, sin razén, absurdo, injustificable; es y prolitera
sin control y “obscenamente”; por eso es indtil todo intento de explicarlo; el ser en si cumple con
ponernos de manifiesto la nausea. La existencia para Sartre es algo forzado, con una especie de
cobardia, como algo que no puede evitar existir, y con esta caracterizacién de la existencia absurda,
desprovista de toda necesidad, se genera la nausea, que es horror y espanto cuando nos muestra el
mundo sin sentido con el poder de proliferacién indetinida y sin ley de todas las cosas. Asi, ante ese
panorama, le caben al hombre dos alternativas, optar por la “metafisica”, que para Sartre es el reco-
nocimiento de lo absurdo total, de la existencia y de la realidad humana, o la ofra opcién, la “locu-
ra”, que consiste en un esfuerzo desesperado para ocultar, a través de la magia, la gratitud arbitraria
de la existencia, en nombre de un universo superior o de un Dios inventado también arbitrariamente,
pero que les permite a los “puercos” extraer todos sus derechos; los “tramposos”, rampeando, logran
recuperar la verdad del mundo y del hombre.

El para si o “conciencia”, es en Sarire el hombre en una especie de “pudrimiento del ser”. La libertad
humana es la forma misma de esta nada que es la realidad humana. La supuesta moral sartreana no
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tiene ofro principio que la libertad, que lega a constituirse en el dlimo y dnico fin del hombre, pues
la libertad crea los llamados valores, y es por eso que estos son absolutamente gratuitos, sin sentido
e injustificables; los produzco sin ofra razén y ofra ley que la de ejercer mi libre eleccién. Los valores
son falta de ser y vienen exclusivamente de mi libertad; es por eso que no hay realmente en Sartre

mas que un solo valor: la libertad.

Veamos un fragmento de su obra, “El ser y la nada”, que de algin modo pueden ser la sintesis de
su posicion: “El valor no puede develarse sino sélo a una libertad que lo hace existir como valor por
el solo hecho de reconocerlo como tal. Se sigue de esto que mi libertad es el tnico fundamento de
los valores v que nada, absolutamente nada, me justifica de usar tal valor o tal ofro, tal o tal escala
de valores... yo soy injustificable. Y mi libertad se angustia de ser el fundamento de los valores... El

hombre es el ser por el cual la nada viene al mundo”.

3) Marxismo:
Fn la obra “la ideologia alemana”, que tiene por autores a Carlos Marx y a Federico Engels, se

nos dice que el Estado “es la forma bajo la que los individuos de una clase dominante hacen valer
sus intereses comunes y en la que se condensa toda la sociedad civil de una época”. Ademas, son
numerosos los pdrrafos en los que se alude de modo directo al derecho: “Los individuos que dominan
bajo estas relaciones tienen, independientemente de que su poder deba consfituirse como Estado,
que dar necesariamente a su voluntad, condicionada por dichas deferminadas relaciones, una ex-

presién general como voluntad del Estado, como ley, expresién cuyo contenido estd dado siempre
por las relaciones de esta clase.”

En “El manifiesto del partido comunista”, escrito por los mismos autores, se constituye la expresién sin-
tética y de divulgacién del marxismo, y se sefala: “vuestro derecho no es sino la voluntad de vuestra
clase erguida en la ley; voluntad cuyo contenido estd determinado por las siguientes condiciones

materiales de existencia. Las ideas dominantes de una época no han sido nunca mas que las ideas

de la clase dominante.”

Posteriormente, nos brinda la siguiente explicacién dialéctica de la historia: “La historia de toda so-
ciedad humana hasta nuestros dias es una historia de lucha de clases... es una lucha ininterrumpida,
velada unas veces, y ofras franca y abierta, es una lucha que deduce en cada etapa a la transtorma-
cién revolucionaria de todo el régimen o el exterminio de ambas clases beligerantes.”

Ahora, una de las principales aportaciones de Marx es el Materialismo Histérico, el cual afirma
que las formaciones nebulosas que se condensan en el cerebro del hombre son sublimaciones ne-
cesarias de su proceso material de vida, proceso empiricamente registrable y sujeto a condiciones
materiales. La moral, la religién, la metafisica y cualquier otra ideoclogia, asi como las formas de con-
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ciencia que a ellas corresponden, pierden la apariencia de su propia sustantividad. No tienen ni su
propia historia ni su propio desarrollo, sino que los hombres que desarrollan su produccién material y
su intercambio material, cambian también, al cambiar esta realidad, su pensamiento y los productos

de su pensamiento”

Conforme a lo sefialado, carece de razén el afirmar la existencia de una ética objetiva; v si habla-
mos de una ética del abogado, el marxismo exige del jurista comprometido con el materialismo
histérico y dialéctico, el esfuerzo para posibilitar la dictadura del proletariado y consecuentemente
la eliminacién de la clase burguesa, y para tales fines “vale como regla moral suprema que es bueno

todo aquello que contribuye a la destruccién del mundo burgués.”

Ahora bien, ya habiendo expuesto algunas de las ideas mas trascendentes de algunos autores que
han marcado la historia del pensamiento filosotico, entraremos al estudio de la naturaleza humana
conslitutivamente ética como una explicacién ultima del derecho vy la abogacia.

El hombre, por definicién, es éfico y social. Al ser inteligente y libre es torzosamente moral y sus tenden-
cias lo orientan situadamente en procuracién de la felicidad. El hombre se hace de un cierto modo en y
con la sociedad. Seguin Aristételes sélo las bestias o los dioses podian prescindir de la misma.

Ya hemos hablado del caracter teleolégico de la naturaleza, contorme al cual todo ser estd orde-
nado a un fin que le conliere su razén de ser tal. Mientras los animales procuran la perfeccién de
su ser sin tomar conciencia de ello, en el hombre la ordenacién a su plenitud no es forzosa, pues
puede llegar a su propia degradacion, al rechazo de su verdadero bien. Es que el hombre posee
razén que le permite aprehender al ser, y ademds cuenta con la voluntad que apetece el bien que
le descubre aquella, lo que implica la capacidad de eleccién. De este modo aparecen enunciados
los tres pilares en donde se sostiene la ética, es decir, la razén, la voluntad v la libertad.

los antiguos decian que frente a los actos del hombre tenemos aquellos propiamente humanos, o
seq, los realizados con la intervencién de la razén, pero es indudable que esa unidad sustancial
de cuerpo y alma que constituye el hombre, se ve apremiada a ejercitar su libre voluntad, sin cuya

existencia no hay moralidad posible.

la naturaleza humana supone una minima y elemental conciencia moral que la escolastica llamé
"sindéresis”. Santo Tomds de Aguino nos habla de la ley natural y dice que contiene preceptos que
"son en cuanto a lo operable lo que los primeros principios son en lo demostrative”; y luego alirma:
"el primer precepto de la ley: que el bien debe hacerse y procurarse y evitar el mal”. También apunta:
"Todos los actos virtuosos pertenecen a la ley de naturaleza®. El llomado derecho natural es una
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parte de esa ley natural que se vincula a las situaciones co-existenciales del hombre desde el punto
de vista de las relaciones de justicia.

Decian los romanos ubi homo, ibi jus -donde hay hombre, hay derecho-.

En el plano de la doctrina suele afirmarse que, desde el punto de vista histérico, la primera fuente
formal del derecho fue la costumbre juridicg; sin embargo, si pensamos que todo grupo humano
requiere la presencia de un jefe, que en definitiva lo conduce, debemos reconocer que esa tarea de
conduccién exige la conformacién de ofra fuente, la legislacién. Pero ademas, para guiar a un grupo
humano, alguien debe ir dirimiendo los contflictos que inevitablemente se presentan, incluyendo los
vinculados a los reciprocos derechos y obligaciones de sus miembros; y asi emerge la jurisprudencia
como ofra fuente formal del derecho. Y en el terreno hipotético en el que estamos, podemos imagi-
namos a ese sujeto que por primera vez tuvo que desempeiiar esa funcién abogadil, en beneficio
propio o de un tercero, y que en medio de ese primitivo mundo juridico arbitrario o inseguro, donde
el respelo a lo propio se garantizaba por la fuerza fisica, traté de influir sobre aquel en que, efecti
vamente, ejercia el derecho de definir el deber ser en la controversia planteada.

El hombre no se propone tener derechos o normas juridicas, y es que tampoco decide vivir en
sociedad u obrar éticamente, pues su convivencia, su moral y su derecho, descansan de un modo
necesario en su propia naturaleza y, consecuentemente, por razén de esa nocién de justicia o efici-
dad constitutiva del hombre, el derecho, los sujetos de las respectivas tuentes formales y el abogado,
estan adscriptos al origen mismo de la humanidad.

Sin perjuicio de haber destacado la eficidad, o mds concretamente, la nocion de justicia en el hom-
bre, como la causa que filoséficamente explica el origen del derecho y del abogado, no cabe duda
de que la presencia frascendental, vigorosa e imprescindible del abogado en la realidad juridica,
fue motivada principalmente en la consagracién de la seguridad juridica, que constituye, junto a la
justicia, uno de los fines del derecho. Consiste, aquélla, en que el ordenamiento juridico brinde a
sus regulados la posibilidad de informarse acerca de sus derechos y obligaciones y de poder co-

nocer anticipadamente las consecuencias juridicas de sus conductas. La seguridad es un valor que

el derecho fue conquistando paulatinamente impulsado el crecimiento de la conciencia juridica del
sujeto. En efecto, la ley impone un limite objetivo al arbitrio individual y el juez o arbitro ya no decidird
conforme a su personal criterio, dando a las partes lo que les corresponde, sino que queda some-
tido a una regulacién formulada por un tercero al que la sociedad le encomendd con exclusividad
esta tareq, y, por ofra parte, también consiste la seguridad en que las personas interesadas puedan

conocer dichas normas antes de actuar.
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La tarea del legislador fue generando un cuerpo complejo de disposiciones a las que era necesario
compatibilizar y sistematizar; habia que otorgar a las personas la posibilidad de informarse detalloa-
damente sobre las mismas y asesorar a los interesados y defenderlos ante los érganos encargados
de dlijarlas; y fue asi como aparecié definida, no ya una circunstancial actividad al alcance de
cualquiera, sino una verdadera profesion u oficio, ese nuevo arte-sano que era el abogado. Este
fue adquiriendo importancia y especializacién a medida que crecia cuantitativa y cualitativamente
el derecho positivo. El derecho vencié a la arbitrariedad y conquisté la seguridad, y a partir de ese
momento sus regulados pudieron conocer sus respectivas esteras de licitud, pero para obtener esa
informacién recurrieron al jurisperito, al especialista o capacitado, el que ademds les facilitaba el

reconocimiento de sus derechos por parte de los jueces.

Si en la justicia estd la causa Gltima del abogado, la seguridad juridica fortalecerd su presencia
necesaria en la sociedad.
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El Estado, sus fines,
sus alcances y lo que debe ser

Edgar Adrién Rodriguez Reina
2% afio

Es un hecho que, cuando en una nacién, con una finalidad comin, un determinado conlingente de
mdaximas energias se segrega definitivamente del conjunto inerte de la gran masa, esos elementos de
seleccion llegaran a exaltarse a la categoria de dirigentes del resto. Las minorias hacen la historia del
mundo, toda vez que ellas encarnan, en su minoria numérica, una mayoria de voluntad y de entereza.

na teoria eficiente de gobiemno demuestra como en Grecia con Herodoto,' argu-
mentos precisos sobre la monarquia degenerada y la democracia demagdgica, un
problema notorio hoy en dia que sin lugar a dudas deja asperezas por limar. Asi lo
sabian ya los griegos: la democracia se convierte con facilidad en el gobierno del
populacho. Nada podia ser mejor enfonces que el gobiemo de los mejores hom-
bres. Hay verdades que son tan evidentes y estan tan a la vista de todos, que por
ello mismo, no las vemos o peor aun, no las reconocemos. Pues bien, el problema subyace en el origen
de las sociedades humanas; en consecuencia, es la raza y no el Estado lo que constituye la condicién
previa de la existencia de una sociedad humana superior acompaiiada de una formacién cultural no-
table y carismdtica. Las naciones que por ende asi lo son, llevan latentes en si mismas esas cualidades

aun cuando temporalmente, circunstancias desfavorables no permitan su desarrollo.

Ya con anterioridad, se jugé con las palabras “derechos” “igualdad” “humanismo” que no tueron
sino caprichos del fenémeno de la posguerra; en los afos 1920 y 1921, los circulos anticuados
de la burguesia acusaban a los movimientos que entonces surgian de tomar una posicién negativa
frente al Estado, y de esta acusacién la politiqueria partidista de todos los sectores hizo derivar el
derecho de iniciar, por todos los medios, la lucha opresora contra la joven e incémoda protagonista
de una nueva concepcién ideolégica. Por cierto, no es raro que en la actualidad el que antes fuera
conocido como burgués hoy no tiene nila mas remota idea de lo que es el Estado como un organis-
mo homogéneo; de lo que es lo politico, y desde luego tampoco podria imaginarse una definicién

concreta sobre el mismo.

Por lo anteriormente dicho, las verdades que estan tan a la vista de todos y que precisamente por

eso, el vulgo no las ve o por lo menos no las reconoce, envuelven al hombre en una estera de menti-

| Herodato, lib, Il B0 - 82
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ras y de ceguera...y asi peregrinan los hombres en el jardin de la naturaleza y se imaginan saberlo y
conocerlo todo pasando, con muy pocas excepciones, como ciegos junto a uno de los més salientes
principios de la vida: el aislamiento de las especies entre si. Precisamente por ello, hay leyes natura-
les que demuestran que no todas las especies pueden estar a la par unas con ofras. la repercusion
social que esto tiene reluce en el sistema democrético...todo entrecruzamiento de dos seres cualita-
tivamente desiguales da un producto de término medio entre el valor respectivo de los padres; es
decir, que el producto final de la confusién de grupos sociales sin ideologia propia o desviada, los
hace inferiores a los que les dieron origen. Es aqui cuando llegamos a una confrontacién evidente
entre lo que es un poder elegido legitima o ilegitimamente, no obstante que notables juristas pare-
cieran no conocer dichos conceptos soportan hasta el final las consecuencias que derivan de nutrir
a un gobiemo desgastado, parchado, confrontado e ilegitimo. Existen grupos sociales que ante las
circunstancias histéricas toman diversas posturas: los crédulos que admiten todo lo que leen —como
en un sistema de partidos—, aquellos que ya no creen en nada —como en un sistema absolutista—y
finalmente los espiritus criticos que andlizan lo leido y saben juzgar. Sélo vale la pena ahondar
sobre el tercer grupo, toda vez que conslituye la comunidad mas pequeria en el vigente gobiermo
supueslamente democrético. Pues bien, aquellos lectores resultan verdaderamente inteligentes; acos-
lumbrados a pensar con independencia por naturaleza y con educacién. Leen la prensa trabajando
constantemente con la imaginacién y animados de espiritu critico con respeto al autor. Hoy, que la
cédula electoral de la masa decide situaciones, el centro de gravedad descansa precisamente en el
grupo mas numeroso, que es el primeramente mencionado, y se ha traducido en un hato de ingenuos
v de crédulos. La tarea del Estado —primordial quizé- es la de educar a sus habitantes evilando de
que caigan en manos de pésimos educadores, ignorantes o incluso, mal intencionados. Debe el
Estado entonces, oponerse al abuso de particulares. El pretexto que impera en la actualidad es el
dinero, factor que ha llevado a diversas naciones a cambiar sus sistemas de planificacién econémi-
ca. En pocas palabras, una educacién caduca como la que opera en algunas universidades con
el fin de alienar bienes que deben ser administrados de forma central desde el Estado, hace de la
poblacién una sociedad ignorante en potencia, hace alumnos desiguales ante los iguales y crédulos
ante los que tienen el poder que acaba en una sumisién infinita entre los desiguales. Los actores que
hoy tienen en su poder la educacién neoliberal, probablemente ya hayan caido en el supuesto del
primer grupo social que anuncié, pues primero emanan de éste y luego al ser dirigentes caen en lo
ignorancia y la inconsciencia, no sin antes haber tenido que eludir un sinfin de obstéculos que antes
que nada, abaten su ideologia.

Otra de las consecuencias de nuestra errada educacién es el temor a crear algo diverso que accio-
ne la decadencia del corrupto y desgastado concepto de democracia. Ahora bien, es verdad que el
punto de partida de este defecto radica entre nosotros y en gran parte, en la insfitucion parlamenta-
ria; no hay que olvidar que una insfitucién que ya no tiene la decision firme de defender por fodos los
medios su estabilidad, ha caducado practicamente. Hablar de una nacién en paz con elecciones
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colectivas, es defender lo indefendible...hablar de la instauracion de un régimen legitimo y alterno es
extremar con lo ilegitimo y con el autoritarismo. A sabiendas de una confrontacién nacional, un jete
de Estado no debe tomar una postura desafiante, sino elocuente; no debe perecer, sino controlar a
las masas. De ahi que los habitantes de una nacién califiquen la fuerza enferma y agonizante que
tiene el Estado, que juzguen si la allernancia es saludable con la llegada finalmente, del populacho
al poder —y que no obstante ha peligrado con la llegada de otro grupo popular igualmente deficien-
te—. Un Estado ilegitimo en una nacién legitima.

la fundacién de un sistema mas eficiente, legitimo, elocuente y mas fuerte —si es que el actual lo
es— apareceria aureolada por la grandiosidad de un acontecimiento que exaltard a la nacién ente-
ra. Después de una serie de incomparables victorias y como premio a nuestro estuerzo, nos veremos
recompensados finalmente para nuestras futuras generaciones, con la realidad de un Estado mejo-
rado. Precisamente esas fuerzas y esa grandiosidad son las que sosfienen a un Estado pero no sin
antes es necesario refundar el siguiente concepto: Espiritu y voluntad de sacrificio del individuo en
pro de la colectividad. Junto a lo anterior hdyanse las virtudes de discernimiento, fuerza de voluntad -y
espiritu de accién. Y bien es cierto que algunas veces se ensaya con atacar a dichos principios con-
tra la endemia hoy reinante, pero casi siempre confundiendo la cura con las causas del problema, y
como aquélla no se conoce aun, la lucha contra el sistema actual o quizé contra el liberalismo obra
como la terapia de un charlatan. El actor politico conecta a la sociedad como elemento humano
con la politica como el arte de gobernar, y precisamente el politico surge de una masa cualquiera;
es un individuo cualquiera. Las doctrinas politicas y religiosas de un pueblo deben ser respetadas por
el actor politico; de lo contrario debe renunciar a ser politico y convertirse en reformador, si es que
para ello tiene capacidad. El exceso de templanza y de cobardia es uno de los defectos de nuestro
gobierno. El Estado no fue hecho para individuos cobardes y asi tampoco el mundo para los pueblos
cobardes. Un modo de pensar diferente seria catastrélico para todos.

Si es verdad, entonces, que una nacién con un ideal comin, se segrega definitivamente del conjunto
inerte de la gran masa y esos sujetos de seleccion llegaran a exaltarse a la categoria de dirigentes
del resto —tal como lo expuse—, entonces estaremos en presencia de notables diferencias. Esto se
traduce en que tendremos que retomar precisas ideas histéricas para limar las asperezas. En Roma,
una vez culminado el proceso de la diarquia? acontecieron diversas situaciones que ltuvieron como
origen la influencia de Grecia sobre los romanos. Més concreto, esto significé la influencia del estoi-
cismo y en particular de Panecio y Crisipo sobre Caracalla para hacer a los individuos iguales otor-
gandoles la ciudadania via edicto en 212 d.C., no obstante que hablamos ya de una época imperial
en la época del sucesor de Septimio Severo en los afios 211 a 217 d.C. Pues bien, un nuevo Estado
surgié luego de un centenar hasta llegar a Constantino quien organizé un Estado caracterizado por
una jerarquia de oficiales y circunscripciones, que, a fravés de los oficiales centrales, era jefe junto

2 Acudo ol concepto de diarquia pues es mdas preciso. Lo diorquia no es oira cusa que |~ dpoca conocida como principado.
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con el emperador, del cual provenia y residian todos y cada uno de los poderes. Después existié
una diferenciacién entre los oficiales civiles y militares, pero desafortunadamente la burocracia del

imperio logré que se hiciera mas rigurosa esa jerarquia al embarazarse la administracién.?

Entonces si es cierto que es la raza y no el Estado lo que constituye la condicién previa de la existen-
cia de una sociedad humana superior —lo que parece irrefutable—, entonces el jurista Greog Dahm*
tenia razén al afirmar que en un sistema penal, el juez debe poder imponer la pena que estime

conveniente, la establezca o no el Cédigo de la materia correspondiente, nombrando el criterio del
iuez en los intereses de la comunidad racial. No obstante lo mencionado, no dudamos en absoluto
de su peligrosidad, sin embargo confrontar esta idea con un aire humanista, seria perder el tiempo.
Si partimos de que haya algin ordenamiento legal mal elaborado —como acusan un sinnimero de
juristas— seguir la ley podria hacerse un arma mortal y lesiva para la sociedad. |Qué callejon sin

salidal Sin embargo es cierto y hiere los sentidos, pues acatar una ley equivocada porque asi dé-
base hacer es contradictorio al mismo sentido comun...qué alternativa que la que anunciaba Dahm
para asf darle un margen poco estrecho de criterio discrecional al juez. Ahora bien, si lo anterior es
riesgoso y el criterio o mandato de un lider o de un juez es la ley, entonces decimos que Schénke®
con audacia y atino acierta al decir que no habria otro remedio para solucionar las deliciencias del
sistema mas que con el criterio de un juez. Después de lo anterior ya va descubriéndose y quedando
mas en claro hacia dénde va nuestra idea de un Estado eficiente. El punto de vista penal abarca
mucho y no considero que hubiesen limites considerables al ius puniendi hasta hace unas décadas,
toda vez que el Estado organizador no tenia fallas aparentes y no asi el sistema que impuso una
alternancia de papel hace seis afios, Pues bien, cabe ahora resaltar que el lado penal del proble-
ma, fuvo una historia como, v. gr. la escuela positiva del derecho penal, brillando la presencia de
César lLombroso quien afirmaba que la accién del hombre debe ser estudiada desde un punto de
vista denominado “accién humana” es decir, una concepcién biolégica entre la comisién del delito

y sus razones naturales, hecho que constituyé la tase antropolégica de la escuela positiva. El maes-
tro Carrancé® sefiala diversos puntos referentes a la escuela positiva: primero, que el vértice de la
justicia penal es el delincuente en “su estado peligroso”; segundo, que la sancién debe ajustarse al
estado peligroso; tercero, que todo intractor tiene responsabilidad legal; cuarto, que las medidas de
sequridad importan més que las penas; quinio, que el juez puede imponer una sancién al infractor
de forma indefinida y sexto, que, el sistema penitenciario tiene por finalidad la reeducacién de los
infractores. El logro de esta escuela tue que marcéd un criterio impositivo, una degeneracién en el
hombre y una decadencia biclégica segin lo advierten algunos tratadistas. Por ello vinieron las
ideas racistas que afirmaban el caracter de inferioridad de unos cuantos hasta costarles la vida.
Naturalmente estas ideas evolucionaron sanamente, pues la finalidad del Estado es la prosperidad

mas no la decadencia. Sin embargo, es cierto; las ideas de Dahm y de Schénke eran correctas, y

3 Grosso, Giuseppe. Lezioni di Sloria di Dirito Romano. Edil. Gloppichell, Toring 1945, p. 420

4 Franco Sadi, Carlos. El Estado y la justicia nozi en.Revista Criminalia Afio, XXVII, 1962, Enero, V. 27 no. 1, p.1B7 Ediciones Bolas México
5 Franco Sodi, Carlos, Op. Cit, p. 191

& Carrancd y Trijillo, Radl, Caroncd y Rivos Rodl. Derecho Pencl. Porte General Pomio, México, 1997, p.158
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los efectos de los acontecimientos histéricos en el mundo fueron el spencerianismo penal o positivis-
mo criminolégico cuya prosperidad hizo que adoptarase la peligrosidad ferriana como una verdad
absoluta, fenémeno que trajo criterios previos al aprisionamiento de un individuo. Una vez limados
estos defectos’ finalmente se hizo cierto que no se frata de ofra cosa, sino de una mala interpretacién
el hecho de que antes de la segunda guerra mundial el sistema penal adquiriera una decadencia,
una degradacién y una deshumanizacién en las penas, pues el sistema de aquel entonces dio paso
a la supremacia del Estado con organismos fuertes, con libertades y con instituciones respetables.

Antes de la guerra, el planeta no habia tenido hasta enfonces la oportunidad de observar las taculto-
des extraordinarias del Estado contemporaneo®, pero dado que las revoluciones se hicieron sentir en
Rusia y México, en 1918 sucedié al fin lo esperado y surgieron dos ideales entre Polonia y los Paises
Bajos: primero, porque la nocién del cumplimiento del deber y la obediencia estaban estratiticadas
en todos, y sequndo, a causa de la cobarde pasividad observada por nuestros llamados partidos
conservadores, aquéllas nociones sufrieron un anquilosamiento de obediencias, toda vez que su raiz
hayabase en la educacién carente de sentido nacional y orientada netamente hacia el Estado. En
la hora critica en que un pueblo, debido a los manejos de unos malhechores, sucumbe visiblemente
para quedar a merced de la mas dura humillacién, la obediencia y el cumplimiento del deber para
con aquéllos, es formulismo docirinario, es locura. No cabe duda sobre la magnitud el siguiente
enunciado: el fuerte es mas fuerte cuando estd solo. Existe la difundida conviccién de que un hombre
proclama una verdad, preconiza la solucién de un determinado problema, expone una finalidad y
crea por Glfimo un movimiento destinado a servir a su propésito. Para los que triuntan, el desarrollo
natural los coloca en el mejor de los puestos que les corresponden; ciertamente para un Estado esto
es una lucha de siglos. Asi ha sido dada la naturaleza del hombre y asf tendra que ser. No sobra
decir entonces, que los hombres buscan fines comunes, pero el mas fuerte y el mas vigoroso primero
se revelard y luego serd vencedor.

Si hemos hablado de cémo deben ser las instituciones vy sobre todos los ideales, debemos ahora
recurrir a los principios rectores de éstas: uno, que una mano dirigente energica y psicolégicamente
sea apropiada y dos, la presencia de un grupo organizado para hacer guardar el orden. En el
sislema de partidos, estos principios corren el riesgo de desplomarse, pues la causa protunda de lo
pusilanimidad de los conservadores es, mas que ofra cosa, la desaparicién del sector activo y bien
intencionado del pueblo, el cual fundd su lucha desde siempre.

Toda lucha viene fundada en un ideal que prospera dependiendo de la fuerza y de la voluntad
del dirigente. Ante todo lo mencionado viene a chocar una gran polémica que el Estado debe
apaciguar: la religién. Hay poca conviccién y ninguna unidad en nuestro Estado ideolégicamente
eficiente. No juega un rol tan negafivo el que se desliga oficialmente de su religion, como aquel ofro

7 Zafloroni, Eugenio. Manual de Derecho Penal, Porte General Edit. Thlamls Ediar, Argenting E*.I-Elnm Airas, 2005, p. 240 y ?41
8 Durante lo que fue el siglo XX hasta 1939
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que es totalmente indiferente. Mientras que el catolicismo y el evangelismo se mantienen haciendo
misiones en Africa y en Asia, con el objeto de ganar nuevos prosélitos, esto es, empefiados en una
actividad de modestos resultados frente a los progresos que realiza allé el islamismo, pierden en Eu-
ropa mismo millones y millones de adeptos convencidos, los cuales se hacen en absoluto indiferentes
a la vida religiosa, o van por su propio camino. Sobre todo desde el punto de vista moral, esto tiene
consecuencias que no podemos saber a ciencia cierta si son favorables o no, pero lo que si pode-
mos saber es que siempre se han caracterizado por causar problemas y no por ser precisamente los
grupos de individuos mas nobles de la tierra. En este mundo humano ya no hay lugar a dogmatismos
religiosos que limiten las facultades del hombre y que peor aun, dicten sobre la voluntad de éste. En
un acto gracioso y hasta ridiculo, los Estados religiosos abusan de la conviccién religiosa con fines
politicos dejando un amargo sabor de boca, por ejemplo, por el descaro con que se fraté de iden-
lificar la religién catélica con un partido también politico. El resultado de semejantes anomalias trajo
como resultado que el Estado soportara fodo y se derrumbara la buena costumbre de los pueblos a
partir de la Colonia Espafiola en el caso de América: jllegé el catolicismo y qué apogeo comenzé
entonces! Mediocre fue también la solucién que se propuso aludiendo a los derechos de igualdad,
como la canonizacién de los pueblos indigenas que llevé consigo una idealizacion de los mismos
derechos inherentes al hombre...ridiculizados por los conquistadores.

la leccion de oro es, y serd sin duda, apartar al Estado de los peligros de la religién de occidente.
Quien medite sobre todo el sacrificio que significé para la nacién el punible descuido de gentes
totalmente faltas de responsabilidad; quien medite sobre las vidas inmoladas en vano y la sverte de
los mutilados, asi como también en la vergiienza Unica e infinita miseria de que ahora somos victimas;
quien sepa que todo eso vino sélo para abrir el camino hacia carteras ministeriales a unos ambicio-
sos sin escripulos, cazadores de puesios piblicos; quien recapacite sobre todo esto comprenderd
que a tales seres humanos no se les puede dar ciertamente ofro calificativo que el de canallas y

criminales.

Si bien es cierto que el camino al poder nos lo sefiala la ley, en ocasiones ésta misma no nos es tan
grata y no tiene los alcances que uno desearia o no son tan 6ptimas como debieran ser. El espirity
de la ley tiene fines moralistas en el mejor de los casos y cuando no es asi, nos vemos obligados @
seguirla; por esa razén la ley sucumbe y el Estado de derecho perece. Quien crea firmemente que
la ley soluciona los problemas sociales; quien estime a la ley tanto como para seguirla aun cuando
contradice al sentido comiin; quien no acepta el criterio de un juez para resolver un caso como lo
hacia Dahm; quien esté dispuesto a someterse a una ley diluida en intereses partidisias...seguramente
estd dispuesto a ver el inminente declive de la democracia que para nuestra tortuna ellos mismos han
propiciado...3Qué mejor que un buen gobernante? 3Qué mejor que el criterio de un lider? O en
palabras de Dietrich Eckart: “...necesitamos a alguien a la cabeza que pueda soportar el estrépito
de una ametralladora. Es necesario meter miedo en las multitudes. No podemos utilizar a un oficial
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porque el pueblo ya no los respeta. El mejor seria un trabajador que supiera expresarse...No requie-
re de mucho seso..."” Por ejemplo, la vis inertize del hébito, o en la capacidad del olvido, o en una
ciega y casual concatenacién mecdnica de ideas, o en algo puramente pasivo, automdtico, reflejo,
molecular y estipido de raiz '°... Qué otra cosa mejor que el gobernante que sepa ordenar; un go-
bernante optimum para la filosofia; un gobernante con peligrosos deseos ciminales pereat mundos,
fiat philosophia, fiam! ' v, un gobernante sin vicios que no perezca magno sed proxima intervalo.'? Si
hablamos de un gobernante ideal para la conciencia humana, el prejuicio que considera que moral,
no egoista, —désintéressé— son conceptos equivalentes domina ya con la violencia de una idea fija y
de una enfermedad mental. Por eso, sefiores, no se trata sino de lo que uno es, lo que uno tiene y lo
que uno representa'”; es decir, del jurista gque sabe lo esencial para gobernar, que es ademas politi-
co y persona humana distinta de ofras especies. Las palabras de Goethe personilicando a Wagner
son claras: ...cuando se estd amaestrado puede muy bien ganarse el afecto de un sabio; asi pues, es
digno merecer vuestras bondades, y ser el mds aprovechado de todos vuestros discipulos.

2Quién es un buen gobernante? Bernard Manin aborda el tema con Carl Schmitt quien establece
una distincién entre las doctrinas politicas segun si plantean la hipétesis de un hombre "bueno por
naturaleza” o “malo por naturaleza®, o segin la manera en la que respondan al interrogante de
si el hombre es "un ser 'peligroso’ o inocuo, si consfituye un riesgo o si es enteramente inofensivo.
Asi, podria pensarse que, por sélo tomar algunos ejemplos, Schmitt toca una fibra sensible cuando
subraya la incomodidad del pensamiento liberal frente a aquellas decisiones que no se deducen de
normas anteriores, en particular durante sitvaciones politicas de excepcion o, incluso, cuando pone
de relieve la dificultad que supone proponer una tecria contractual de los limites y de las fronteras
de las unidades politicas.'

..Quod Principi placuit, legis habet vigorem...el problema serd quizé que las leyes pierdan su ge-
neralidad y su irretroactividad, y que, como resullado de esa pérdida, desaparezca la seguridad
uridica, que es el presupuesto primario de la vida de la comunidad. El mundo hayase listo ya para
surir el epilogo de la democracia, toda vez que, al menos en nuestro sistema, no ha sido un elemento
potable y mucho menos los partidos lieles representantes de ella. Seguramente han sido heridos los
sentidos de los individuos con el pesar de los dirigentes sin escripulos, con la malicia de los malos
educadores, con el veneno de la democracia y con el abuso de la religién en las entidades politicas
porque politicos somos todos y nadie es ajeno a la vida piblica; el individuo estd inmerso en la vida
de todos porque asi es su naturaleza y debe saber gobernar a la par de otros sin que esto signilique

contradecir que el fuerte es mas tuerte cuando estd solo.

Q Honrad Heiden. Dar Fohres. p.43

10 Palabras de Mistzsche al burlarse de los psicdlogos ingleses en Lo Geneologio de la Maoral

1 Perezca el mundo, hdgase lilosohio, hdgaose el hldsolo, kbgome yo.

12 A gran distancia pero muy préximo

13 Alarismos para la vida de Arthur Schopenhouver

14 Por publicarse en P Havre |ed.), Hommage & Jean lecao, Parls, Presses de SciencesPo, junio de 2003, por Bernard Manin. El autor es probesor
irvestigador del Institnt d'Etudes Poliiques de Paris y de lo Mew York University. Traduccidn del francés de Juon Espindola Moto,
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TABU

Acepcion de Valor
(Etimologias para la Axiologia)

José Alberto Ontiveros Escalona

INTRODUCCION
El objetivo del presente trabajo es concluir cual es el significado adecuado de la palabra valor.

Durante los afios de estudiante en la preparatoria gran parte de las discusiones de clase tornaban al-
rededor de temas axiolégicos. Al llegar a la Libre me di cuenta que los temas axiolégicos se volvian
mas velados pero seguian presentes, asi que aunque disfrazados de temas juridicos con jerarquias
de normas como criterio que dirime la discusién los abogados al resolver problemas siempre nos
planteamos la cuestién de que es mds valiosos, a que darle prioridad, PONDERAR, como dirian
algunos distinguidos maestros de amparo. La finalidad es tratar de ponernos de acuerdo para poder
discutir sobre un mismo tema partiendo de las mismas bases.

Para comenzar a discemir la connotacion del vocablo de nuestro inferés es menester distinguir primero el
fipo de términos en el que éste se clasifica. La primera clasificacién que enconframos dentro de los términos
corresponde a su contenido. Asf tenemos las dos categorias que son; categoremdticos (que fiene algin
contenido o significado por si mismos); y los sincategoreméticos (que sin poseer significado propio sirven
para unir contenidos).

Ambas clasificaciones pueden a su vez subdividirse, por el momento sélo nos interesaremos en la primera, que
es a la que pertenece el objeto de nuestro estudio. La subclasificacién de los téminos categoremdticos atiende
a cuanios significados es susceptible de tener un vocablo, asi que mientras los que poseen uno sélo reciben el
nombre de univocos, los que poseen mds de uno se pueden subdividir a su vez en equivocos y andlogos.

la palabra valor cuenta con diversas acepciones, por lo tanto, pertenece al conjunto de los términos ang-
logos que difieren de los equivocos, en que éstos fienen un tronco comin llamado analogado principal,
mientras que aquéllos poseen denotaciones disimbolas sin partes en comun.

En el resto del trabaijo trataremos de enumerar las diferentes connotaciones que posee este vocablo, sin
ratar de encontrar cual de estas debiera considerarse el analogado principal. Lo que si procuraremos serd
elegir el significado mas adecvado para utilizar de acverdo a las exigencias de la clase, para cumplir con
el objetivo antes mencionado de unitormar criterios para construir una base comin de la cual podamos

partir a realizar consideraciones futuras.
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PRIMERA PARTE

De las Diversas Significaciones Gramaticales de la Palabra Valor

Dado que nuestra lengua natal es el castellano y puesto que es el lenguaje comin mediante el cual nos
comunicamos en clase es necesario recurrir primero a las acepciones reconocidas por la méxima institucidn

encargado del cuidado de nuestro idioma, es decir, la Real Academia de la Lengua Espariola (RA.LE.).

Esta en su diccionario' nos indica que la palabra valor proviene del latin valor, -6ris. Asi mismo nos dice que
como primer acepcién fenemos que es un “grado de ulilidad o aplitud de las cosas para satistacer las ne-
cesidades o proporcionar bienestar o deleite”. Como segunda acepcién nos indica que es una; “cualidad
de las cosas, en virtud de la cual cierta suma de dinero o equivalente”. Lo cual estd mejor definido como
"determinacién de lo que un objeto produce en un intercambio de mercado” ? En tercer lugar se dice que
es; el alcance de la significacién o importancia de una cosa, accién, palabra, o frase.” En un cuarto lugar
tenemos que es; “cualidad del dnimo, que mueve a acometer resueliamente grandes empresas y a arrosirar
los peligros.” En quinta posicién lo encontramos como; “Subsistencia y firmeza de algin acto”. En sexto
lugar; “fuerza, aclividad, eficacia o virtud de las cosas para producir sus efectos”. La séptima acepcién
debemos entenderla como; “rédito, fruto o producto de una hacienda, estado o empleo”. El significado
nimero ocho dice; "equivalencia de una cosa a ofra, especialmente hablando de monedas”. la novena
forma de entender esta palabra es; “persona que posee o a la que se le afribuyen cualidades positivas
para desarrollar una determinada aclividad. Es un joven valor de la guitarra”. Al llegar al diez encontramos
la significacién que nos interesa, la filosélica, en esta vemos que la define como; “cudlidad que poseen
algunas redlidades, consideradas bienes, por la cual son estimables. Los valores tienen polaridad en cuanto
son positivos o negalivos, v jerarquia en cuanto son superiores o inferiores”.

Posteriormente describe por lo menos ofras fres acepciones muy técnicas en cuanto musica y pintura, y ofra
mas para comercio ademds de verbos compuestos con la palabra valor. Pero estas variantes las omitimos por
no ser valiosas para nuestra investigacién, ya que son demasiado técnicas o especificas para confundirse.

Por ofro lado en el diccionario del sefior Wolman® encontramos dos acepciones mas que podrian se de
nuestro interés, pero no mencionaremos las ofras cuatro de un total de seis. La primera forma de entender
la palabra valor es como; “grado de importancia o valia asignado a un objeto derivado del mismo™.Y la
segunda que se encuentra colocada en cuarta en la obra arriba mencionada dice al tenor literal siguien-
te; "concepto abstracto que determina para una persona o cierto grupo social la-importancia relativa de

varias metas o fines”.

Debido al tipo de temas tratados en nuesira materia solo consideraremos la décima acepcién de diccio-
nario de la RALE., v las transcritas en el parrafo inmediato superior, de la obra del sefior Wolman. Acerca

1 [hccii;nunﬁ de la Reol Academio de lo lengua Espafolo
2 Diccionario de las Ciencias de lo Conducio, Wolman, B. B., Ed. Trillos, p. 328
3 ibidem
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de cual de estas es la mas adecuada para ufilizar en nuesiras clases serd cuesfién de andlisis en las con-
clusiones del presente escrito.

SEGUNDA PARTE

De las Concepciones Filoséticas del Valor

(Teoria de los Valores)

la teoria del los valores cuenta con tres grandes tradiciones; los subjetivistas, quienes afirman que los Unicos

bienes valuables son estados subjetivos de los seres sensibles; - los obijefivistas, que insisten en que aunque
los valores puedan ser relacionados con el ser humano, estos existen independientemente de nosotros; y los
neokantianos racionalistas, los cuales sugieren que el valor es un postulado basado en la razédn practica.

las principales diferencias en la teoria de los valores son entre valores objetivos o subjetivos, valores medios
o valores fin, entre los intinsecos y los extrinsecos.

las posturas subjelivistas originalmente manejaban que un valor podia ser cualguier cosa que le causara
placer al ser sensible, por fanto el valor era un simple estado de este. Pero en una lectura mas amplia esto
incluiria los intereses bdsicos o esenciales de un ser, dando un senfido més lato de valor subjetivo incluso
las condiciones necesarias para el pleno desarollo de un ser deberian estar incluidas en la definicion.
Comenzando a incluirse mutuamente lo objetivo v lo subjefivo. Aun las teorias subjetivistas ufilitaristas han
evolucionado del simple hedonismo de Bentham a considerar que el valor es lo objetivamente bueno para
las personas.*

los objetivistas proclaman una amplia diferencia entre los valores y los interese de los humanos. Dentro
de esta corriente los moderados conceden que el valor es una categoria antropocéntrica, pues la lista de
los valores considerados como tales se conforma en términos de lo que es bueno a la vida humana. Pero
siempre aclarando que estos componentes dan una buena vida por que son buenos en si, y no que sean
buenos porque dan una buena vida. Los objetivistas radicales dicen que los valores no son una categoria
enfocada a los intereses humanos sino que existen de manera independiente del ser humano. Y mencionan
por ejemplo la biodiversidad, 2es buena en si misma, o solo lo es en relacién con nuestros intereses?*

Por dltimo tenemos a los neckantianos racionalistas, que nos dan un tercer enfoque sobre la naturaleza del
valor. Ellos argumentan que los intereses subjetivos se elevan sobre la razén, los cuales son sometidos a
pruebas formales para ver si son los adecuados para obtener los fines adecuados al ser. Si los intereses
pasan las pruebas de la razén el fin puede ser valorable, y valorado. Asi que como pueden ver esta teoria
ve la relacién entre razén practica y valor de manera distinta a sus adversarios. puesto que para ellos la
razén practica no nos da tnicamente el significado o senfido de los diversos fines o valores preestablecidos,
sino que ademas nos indica cuales de éstos son dignos de tomarse en cuenta.®

4 Roulledge Encyclopedia of Philosophy, Craig, Edward [Edstor General), Ed. Roudedge vol 9 p.5B1
5 idem p.582
& ibicem
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TABU

TERCERA PARTE

De los Diversos Tipos de Valor

(Clasificaciones)

Hay quien dice que clasificar es un deporte, y esto lo dicen por las muy disfintas clasificaciones que pueden
exislir acerca de una serie de objetos, atendiendo a los més variados criterios. Sin embargo es importante
realizar una clasificacién con el objetivo y fin de tener una esfructura mental adecuada sobre el tema, ade-
mas de clarificar las disfintas caracteristicas de uno v ofro elemento. Recordemos ademds que para que
una ordenacién sea funcional debe agotar los entes estudiados si no, no fiene ningin sentido. Para tratar
de evitar caer en discusiones bizantinas sélo me ocupare de las clasificaciones mds comunes que cumplen
con el requisito anterior.

Asi tenemos que la primera de las formas de catalogar a los valores afiende a si son valiosos en si o lo son
por su confribucién para alcanzar algin estado valioso por si. De este modo tenemos medios valiosos y
metas o fines valiosos. Como ejemplo tenemos las lagartijas que solas son muy tediosas y terriblemente ago-
tadoras, pero que nos ayudan a mantener cierta condicién fisica , que nos da salud que es considerada
valiosa por s sola. La importancia de esta disfincién radica en saber si los entes que estdn siendo valorados
son una meta, o si pertenecen a una serie de agentes que nos llevan a fines practicos.

La siguiente ordenacién divide los valores en infrinsecos y extrinsecos, esto de acuerdo a la manera en que
nueden se valorados. Es decir si los valores son su propia fuente de valor o dependen de alguna fuente
externa. Si son su propia fuente no pueden ser reducidos a sus propiedades naturales que lo hacen valioso.
Exaclamente lo contrario ocurre con los exirinsecos. Es decir no son de ninguna manera nuestra meta final,

la cual se aleanza con valores intrinsecos.

Algunos mas consideran que se pueden clasificar los valores considerando a unos mds dignos que ofros”
nero hay quien dice que esto es falso y que jerarquizar es cuestion individual. Por tanto no profundizare mas
en esta clasificacién.

Otra idea es la de valores individuales, o como unidades orgénicas. Este postulado nos dice que hay que
distinguir entre el valor en si y el comulo de valores que pueden formar todos arganicos, susceptibles de
valer mas en conjunto que cada uno de sus componentes individuales. Y de aqui algunos parten para crear
la idea de un valor dlfimo © monumental.

CONCLUSIONES

Espero haber confribuido a un mejor esclarecimiento sobre lo que debiéramos considerar valor para efec-
tos de las discusiones juridicas y no tanto que realicemos en la escuela, sin embargo me queda claro que
no he agotado el tema y que probablemente se puedan vertir muchas opiniones al respecto. Sin embargo

7 Eudemonia, Asisicieles, ed, Porrda col. Sepan cuantos... pp. 21-26
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me es oficioso que concluya por lo menos, lo que yo considero que debe ser tomado como valor para el
resto del curso, y que salvo la mejor opinién de algunos de mis condiscipulos o de nuestros profesores, yo

pienso asumir de aqui en adelante.

Gramaticalmente me parece adecuado v suficiente el signiticado otorgado por la RA LE. que lo definié en
una de sus acepciones como: “cualidad que poseen algunas redlidades, consideradas bienes, por la cual
son estimables...”. El resto de esa definicién la omito por considerar que es cierta la existencia de esa clasifica-
cion®, creo que si no es positivo entonces seria un disvalor, y en cuanto a su importancia como ya mencione
hay quien opina que eso es jerarquizar y eso es cuesfidn individual, postura a la que yo me adhiero.

Sin embargo debemos considerar que esas cualidades son como bien dice el diccionario de las ciencias
de la conducta, conceptos abstractos que determinan para una persona o cierto grupo social la importan-
cia relativa de varias metas o fines” Por lo que concluyo que lo que nos atecta realmente es la manera en

que los consideramos.

Y con respecto a la manera de conceplualizarlos por el momento me adhiero a la postura  objetivista ro-
dical, pero no la adopto plenamente pues creo que ain me faltan muchos elementos para formarme una
opinién firme y concreta al respecto por lo que de momento es una postura provisional que puede llegar

a convertirse en firme.

Pero ofra razén por la que no me adhiero plenamente es porque me parece que la postura neckantiana
es sumamenle interesante, pero no la entiendo en su totalidad pues no he consultado la fuente directa. Asi
que me permito realizar la sugerencia de que se nos impartan algunas clases sobre el concepto de razén
practica para poder de ahf partir a la adquisicién de nuevas y mds evolucionadas teorias y compresién de
este tercer concepto de valor,” que al menos al dia de hoy no me es asequible [y si algin docto compa-
fiero tiene el valor o descaro de decir que para él si es asequible, lo invito a que lo explique en el préximo

numero de esta revista).

Por lo demds no pretendo ser absolutista ni plantear mi idea como la panacea que acabe con las discusio-
nes en esta materia. Sino todo lo confrario solo busco aportar mi granito de arena para la construccién de
una plataforma comin desde la cual se proyecten mejores y mds ricos debates, que nos permitan elucubrar
ideas y conceptos mas elevados siendo capaces de aterrizarlos gracias al entendimiento proporcionado

por el uso de un lenguaje comun.

Por cierto, 3cudl de los conceptos mencionados en el parrato inmediato superior serén verdaderos valores,
los conceptos nuevos, lo elevado, lenguaje comin, o el entendimiento? Habré que reflexionarlo.

B vid supia p. 2
9 vid supra p. 3
10 vid supra p. 3
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TABL

El mito de la Revolucion Mexicana

Manuel Campero

“MNo hay verdad que al nacer no haya sido perseguida.”

- Jean Marie Arovet. “Voltaire”

esolvimos escribir este arliculo para poder compartir algunos pensamientos y algunas
reflexiones en torno a lo que hoy todos conocen como “Revolucién Mexicana”. Como
bien podemos notar en la frase que da apertura al texto, pretendemos hacer una
critica a las manipulaciones y exageraciones que, sobre este tema, se han querido

transmitir a través de las generaciones. Hoy nos encontramos en un mundo “pasivo’,

con falta de hambre de verdad, invadido de un relativismo que abarca muchos de los
aspectos de la vida; y es por eso que, con toda la sinceridad, honestidad y objetividad posibles, nos
hemos decidido a hablar de "El mito de la Revoluciéon Mexicana”.

EL MANIQUEISMO
Fl maniqueismo es una “religién” antigua que establece el siguiente postulado: las cosas pueden ser

o buenas o malas; esto es en respuesta a la existencia de dos dioses: Ormuz (de lo bueno) y Ariman
(de lo malo). Pareciera contundente y obvia la anterior afirmacién (de que existen cosas buenas vy
malas), sin embargo, hay que hacer notar que dicha manera de pensar estd manifestada en la forma
l6gica de “tercero excluso”, cuya formulacién es: o es “a” o es "b" [recalcando que no hay lugar
para un punto medio - el intermedio es excluso -). El enunciado quedaria, dotado de las ideas del

maniqueismo: o es bueno o es malo, quedando lo intermedio “excluido”.

Asi, basada en el maniqueismo, comenzé la que hoy conocemos como “historia oficial™: la historia
que muchos conocimos en las primarias; la historia que se ventila en la mayoria de libros de texto; la
historia que crearon los lideres que dominaron a México durante decenas de afios.

Basta la informacién que hemos presentado para poder confinuar con este trabajo. En su momento

realizaremos las correspondientes explicaciones de lo anterior y las relaciones que lo ya escrito fiene

con el tema de la obra.
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EL PARTIDO DE LA “REVOLUCION”
Es curioso citar los nombres que ha tenido el partido que hoy es acompaiiado de las palabras “re-

volucionario institucional”:

En el 1929 se crea el Partido Nacional Revolucionario, partido de corte “callista” que comienza con
la presidencia interina de Emilio Portes Gil. La razén por la que Plutarco Elias Calles no queria volver
a ser presidente era sencilla: las cosas no eran sencillas después de la muerte de Alvaro Obregén;
era mas facil ser un “caudille” que tuviera un claro poder de hecho.

En 1935 se fundé el Partido de la Revolucion Mexicana. Lazaro Cardenas, “hijo predilecto” de Ca-
lles, funda su partido y expulsa al que lo vio crecer y desarrollarse en la politica.

Finalmente, en 1945 nace el Partido Revolucionario Institucional: “PRI”. Fue creado, transformando al
PRM, por Manuel Avila Camacho.

Es esta la historia de los nombres que recibié el que materialmente fue un mismo partido, ahora bien conoci-
do como PRI, duefio del poder en México por mds de sefenta afios. La finalidad de este capitulo es hacer
ver al lector que siempre se mantuvo la palabra “revolucién” o alguno de sus derivados.

LA REVOLUCION MEXICANA, OBREGON Y CALLES

No es el propésito de este apartado hacer un estudio profundo de la Revolucién Mexicana; simple-
mente presentaremos algunos hechos que tuvieron lugar en la segunda década del S. XX en nuestra
patria, lo que nos servird para comprender lo que nosotros llamamos “el mito de la Revoluciéon”™.

En 1910 Francisco |. Madero, con la finalidad de sacar a Porfirio Diaz del poder, es lider de la “revo-
lucién maderista”. Dicho movimiento logré parcialmente su meta: sacé a Portirio Diaz del poder pero
no logré mantener mucho tiempo a su autor en la presidencia; Madero murié en 1913,

Més tarde, en los afios de 1913 y 1914 se vivié la “revolucién constitucionalista®; estallé con el pre-

texto del asesinato de Francisco |. Madero y terminé con la derrota de Victoriano Huerta y el triunfo

de Francisco Villa.

Posteriormente México se encontrd en una situacién de "anarquia revolucionaria”; aproximadamente
fue desde 1914 hasta enero de 1917 Se caracterizé por la presencia de la “ley de la selva” y sobre-
salié la figura de Venustiano Carranza.

El 5 de febrero de 1917 vivimos un “regreso a la vida constitucional”: Carranza gana las elecciones
de la Republica y se promulga la actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El 20 de mayo de 1920, Carranza es asesinado por Alvaro Obregén y hay un levantamiento arma-
do. Como todavia no habia terminado su periodo presidencial, Adolfo de la Huerta tomé su lugar
COmMO presiden're interino, perradﬂ que cnncluyﬁ en noviembre del mismo afio. A este acontecimiento

le lamaremos “ 19 sucesion'.

El 12 de diciembre de 1920 subié a la silla presidencial Obregén. Su periode duraria cuatro afios
y entonces volveria al ejecutivo Adolfo de la Huerta. Terminando de la Huerta su segundo periodo
presidencial, que iria de 1924 a 1928, entraria Plutarco Elias Calles; este fue el pacto celebrado por
esas tres personas. Hubo una “29 sucesién” cuando Obregén pretendié imponer a Calles en 1924
y de la Huerta se levanté en armas; finalmente no logré nada.

En 1927 Calles, ordenado por Obregén, reformé la constitucion de modo que ahora los periodos
presidenciales serian de seis afios y se permitiria la reeleccién una vez en periodos discontinuos.
Como bien podemos notar, todo quedaba acomodado para que Obregén iniciara su perpetuacion
en el poder. También debemos sefialar que 17 afios después volvia la reeleccién a nuestro pais.
3Dénde quedé aquella frase de Madero: *Sufragio efectivo, no reelecciéon.”? 3Estaban, Obregon y
Calles, traicionando a la Revolucién?

Obregén gané las elecciones a mediados de 1928 y sucederia a Calles; de la Huerta habia que-
dado olvidado. Sin embargo, el 17 de julio de 1928 fue asesinado A. Obregén en el restaurante “La
Bombilla”; no pudo llegar de nuevo al ejecutivo. Todo parece haber sido causado por las constantes
e injustas persecuciones que hizo a la Iglesia, asi como por las provocaciones que al efecto llevd
a cabo Calles: corrié la voz de que Obregén estaba organizando las cosas de modo que si era
presidente acabaria con los catdlicos.

Plutarco Elias Calles se quedaba como Jefe Maximo de la Revolucién y aparentemente habia go-
nado todo. Sin embargo, sabia muy bien, como muchos lo hacian, que no podia seguir habiendo
"baiios de sangre”. El pais llevaba casi 20 afios en los que no enconfrabamos sucesiones sin asesi-
natos. 2Cémo solucionarian este problema tan grave?

EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (después llamado Partido de la Revolucién Mexica-
na, antecesor del PRI)

Para solucionar los “bafios de sangre” que habian estado presentes desde la revolucion maderista,
se decidié crear este partido politico que estaria basado en ciertos pilares que ahora estudiaremos;
tenia que ser ordenada y brillante la fundacién de este nuevo partido para que consfituyera un poder
sélido y estable. Esta insfitucion nacié en marzo de 1929.
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A continuacién, mencionaremos algunas maximas que eran necesarias, en un principio, para el éxito

del partido:

*  Solamente pueden pertenecer a él personas de la "familia revolucionaria®: personas de
ideologia liberal radical, no cabian los conservadores;

*  No podian pertenecer al parfido ninguna clase de portiristas;

*  Deniro del partido decidirian quién seria el préximo presidente: ahi podia haber las peleas
y discusiones que fueran necesarias; una vez que se decidiera lo persona que ocuparia
el cargo de candidato presidencial todos lo respetarian y a cambio, el elegido repartiria
puestos importantes: embajadas, secretarias de estado, etc. De este modo, todos lo
apoyarian: era la manera en que encontrarian unidad, estabilidad y solidez;

* El partido necesitaba una ideologia: tenia que venderse de algin modo. Era necesaria
una frase, una bandera, una propaganda: la Revolucién Mexicana.

IDEOLOGIA DEL PARTIDO

Los miembros del partido son “revolucionarios”; asi es como se presentan al pueblo; también lo repre-
sentan: se crea la Confederacién Nacional de Campesinos, “para defenderlos de todo abuso de
parte de los patrones”; la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, “para protegerlos de abusos
como los habidos en la huelga de Cananea y Rio Blanco, en tiempos de Porfirio Diaz”; la Confede-
racién Nacional Popular, “para atraer a toda la gente del pueblo”

El partido era laico |y més que laico anticatélico). No debemos olvidar que Emilio Portes Gil era, en
esos momentos, uno de los jerarcas “grado 33" de la mazoneria, Unico habido en México ademés

de Benito Judrez.

Su modelo se modificé en ciertas ocasiones, sobre todo al cambiar el nombre (en 1935 y 1945).
Sin embargo, este fue el eje del PRI, asi nacié y crecié. El esquema duré mas de 70 afios y debemos
reconocer que logré uno de los principales fines con que nacié: momentos de estabilidad en México
durante muchas décadas y sucesiones paciticas (basadas en el método del "dedazo’). Todo terminé
cuando a alguien no le parecié el sistema: el asesinato de Luis Donaldo Colosio.

EL MITO DE LA REVOLUCION
Para terminar, conjugaremos algunas de las ideas presentadas con antelacién en este trabaijo, lo que

realizaremos a modo de puntos conclusivos:

1. EL MANIQUEISMO NO TIENE NINGUN FUNDAMENTO: Pues todas las realidades en el
mundo son “grises”; no es factible convencernos de que hay realidades absolutas,

2. LA HISTORIA OFICIAL DE MEXICO FUE CREADA POR EL PRI (antes PNR y PRM| BASADA EN
EL MANIQUEISMO: Pues estando en el poder, tuvo la oportunidad de escribir lo que todos los
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mexicanos deberian creer y aprender. Esta historia, muy presente en nuestros dias, esta basada en el
maniqueismo. Adelante tenemos claros ejemplos.

3. LAS CUATRO ESTAPAS HISTORICAS DE MEXICO: Podriamos dividir, para efectos diddclicos,
la historia de México (creada por el PRI} en cuatro; en cada época encontraremos a “los buenos”
[personajes quimicamente buenos que no pueden hacer algo mal) y a “los malos” (personajes saia-
nicos que no tienen en su sangre bien alguno); veremos claramente la presencia de los postulados
maniqueistas:

a) La Conquista: tenemos a los “indigenas”, representados por la figura de Cuauhtémoc (buenos), y
a los "espafioles”, representados por la persona de Hernan Cortés (malos;

b) La Independencia: tenemos a los “insurgentes de 1810 contra los “gachupines” y Agustin de

lturbide:

¢c) La Reforma: encontramos a los “liberales” con Benito Judrez contra los “conservadores”; y

d) La Revolucién Mexicana: ubicamos a los “revolucionarios” contra Porfirio Diaz y su gente.

4. LA CONVENIENCIA DEL PRI: Hacer creer a las personas que hubo una “Revolucién Mexicana®
y que los fundadores del partido fueron “revolucionarios”; como apreciamos en el punto anterior, se
reconocen como los "buenos” de esta época (inventada por ellos).

5. EL MITO DE LA REVOLUCION MEXICANA: No podemos vivir creyendo que hubo una Revo-
lucién Mexicana como tal, ya que fue solamente un fundamento en el que se apoyé el PRI paro
presentarse al pueblo. No es que no haya habido hecho alguno que nos haga creer en la existencio
de una Revolucién Mexicana; sin embargo, debemos estar conscientes de que, entre 1910 y 1928,
hubo una serie de movimientos armados, aislados temporal y geogrélicamente, que tuvieron lines
distintos e independientes. Como tal, no hubo una “Revolucién Mexicana” que durara de 1910
hasta 1920. El partido necesitaba funcionar y para ello era menester una idea que lo sustentara,
pero no por eso habemos de estar, todos los mexicanos, atrapados en una “minoria de edad” y
manipulados por la “historia oficial” (que hasta ahora el gobierno de oposicién no ha tenido tiempo

o interés de cambiar).

Hoy en dia, muchos de los mexicanos ven “satanizados” a personajes como Porfirio Diaz, que tanto
bien hizo a México en algunos aspeclos; a los espafioles, que tanto ayudaron a México con la
conquista; y ven como “dioses” a figuras como Benito Judrez, Alvaro Obregén, Venustiano Carranza,
Plutarco Elias Calles, Lazaro Cardenas, entre ofros, que solamente quisieron concentrar el poder en
ellos mismos y ver por sus intereses, no por los de México. Hemos de decir que nuestra patria fue
victima de las intenciones de muchos de estos que hoy se llaman "héroes”; v ya lo dijo José Vas
concelos: “Pobre pais aquel que sataniza a sus héroes y diviniza a sus traidores.” Emprendamos la
bisqueda de la verdad: eso nos crecerd y crecerd a México.
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Mirbeth Estephania Peldez Martinez

*.El hombre ya no es el recién llegado en un mundo de praderas y bosques inexplorados, y nuestros vecinos mds cercanos
ya nos son las bestias salvajes sino ofros seres humanaos, compitiendo por bienes y espacio en un planela que gira sin cesar
alrededor de una bola de fuego de una estrella...” Joseph Campbell

| conflicto vivido actualmente en Irak es el resultado de una serie de eventos producto
de la situacién geogréfica e histérica que presenta esta zona milenariamente conflicti
va, y que en los dliimos fiempos ha sido caracterizada por una inestabilidad social y
politica producio de la intervencién de fuerzas internacionales lideradas por los Esta-
dos Unidos y que llevaron a la caida del régimen de Saddam Hussein.

El andlisis de esta situacién nos remite a la historia reciente del pais, més especificamente a la primer
guerra del golfo pérsico cuando fuerzas iraquies llevaron a cabo la invasién de Kuwait, anexando
su ferritorio, y mofivando una intervencion de fuerzas internacionales hasta lograr la liberacién del
pequeiio pais, siendo el resultado de esto severas sanciones principalmente econémicas contra Irak
que se tradujeron en un decremento en la calidad de vida de sus habitantes, con el consecuente des-
contento de la poblacién y el endurecimiento de un régimen con antecedentes de represion aun en
contra de sus mismos ciudadanos; aunado a esto, un detonante del conflicto actual tueron los hechos
ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, siendo esto el inicio de una caceria contra
los principales promotores del terrorismo por parte de los Estados Unidos, primero en Afganistan y
trasladéndose posteriormente a Irak e interviniendo en este pais bajo el pretexto de la existencia
de presuntas armas de destruccion masiva, logrando la caida del régimen totalitario de Saddam
Hussein en el 2003, siendo este un hecho clave en el reordenamiento del medio oriente, y que nos
muestra no pocas hipétesis, debido principalmente a la obvia tendencia de los Estados Unidos de
generar una zona favorable en el mapa politico de oriente medio, con las consecuentes ventajas y

beneficios que conlleva el control del pais.

la intervencién ha sido duramente criticada dado que mucho tiempo después de oficialmente con-
cluidos los combates no se ha demostrado la existencia de armas de destruccién masiva ni relacién
alguna del régimen de Saddam Hussein con Osama Bin Laden y la red terrorista responsable de los
ataques del 11 de septiembre, asimismo es obvio el interés de las multiples empresas principalmente
norteamericanas que fueron beneficiadas con las licitaciones para operar en esta region rica en

petréleo, y que por su ubicacién geoesiratégica puede ser usada como platatorma e imponer una
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hegemonia de los Estados Unidos y al mismo tiempo limitar la eficacia de potencias rivales como
China, Corea del Norte o la misma Rusia.

Ofro hecho importante de subrayar es que aun siendo declarado oficial el cese de hostilidades por
parte de Estados Unidos y sus aliados, los combates han degenerado en una especie de guerrilla ur-
bana, basada en el continuo desgaste de los efectivos norteamericanos y obijetivos civiles, llevando
la situacién a producir una gran cantidad de victimas diarias entre la poblacién iraqui, produciendo
desconfianza, enojo y esceplicismo en los habitantes que alguna vez vieron como positivo el cam-
bio de un régimen totalitario y opresor a un gobiemo basado en la democracia, asi como también
se ha incrementado notablemente el numero de militares principalmente estadounidenses que han
muerto en la posguerra, situacién que se torna cada vez mas dlgida dado que la opinién piblica
v la sociedad americana, aun resentida a causa del terrorismo y alguna vez a favor de la invasion
a Irak, han mostrado indicios de desapruebo a mantener efectivos militares en este pais, llevando
la popularidad de los lideres americanos a niveles muy bajos en comparacién a los que mantenian

antes y durante la eutoria de la invasion.

Se abren muchas interrogantes en torno a la situacién actual en Irak, ya que aunque el cominmente
lamado sentimiento antiyanqui se ha disparado en todo el mundo, debemos tomar en cuenta que
la infervencidn Americana en este pais no obedece solamente a mofivos comerciales o politicos, y
no podemos olvidar que el régimen iraqui siempre ha sido una amenaza lafente para occidente, y
sobre todo para estados como Israel, que han sido aliados de Estados Unidos y que no comparten
las ideclogias y generalidades imperantes en la regién, asimismo, la politica impuesta por el gobier-
no Americano a partir de los atentados en la torres gemelas de Nueva York ha sido la de no tomar
ningun riesgo bajo ninguna circunstancia, aun a costa de la auténtica soberania de un pais, pero
sin duda alguna no deja de ser la manera mas efectiva de defenderse de posibles agresiones de
grupos o paises contrarios a occidente.

Podemos concluir que la situacién tan delicada que se vive en Irak urge de una pronta resolucion
que no puede descansar en un gobierno democrdtico titere de los Estados Unidos pero tampoco
se puede permitir llegar al poder a algin lider que instaure un nuevo régimen totalitario, siendo esto
en si una autentica justificacién a la intervencién Americana, debiendo estas tropas refirarse en un
mediano plazo y dejar que una auténtica autonomia iraqui consiga una paz social anhelada por
las diferentes etnias que componen su poblacién.

fannypm_ 15@hotmail.com
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De Politica, Democracia,
Elecciones y algo mas. . .

Rodolfo Daniel Martinez Sanchez
Alumno de Primer Afo en la Escuela Libre de Derecho

“Hay dos clases de politicos, los que viven
para la politica y los que viven de ella”
Max Webber

n los dliimos afios, la relacién existente entre el Sistema Electoral y el Sistema de Par-
lidos Politicos ha sido vital para mantener, en correcto funcionamiento, el motor que

sustenta la vida democrdtica en nuestro pais,

Es asi, que en los dltimos veinticinco afios, se ha pasado de un régimen auforitarista

v un sistema unipartidista, a un régimen con aparente apertura y un sistema multiparti-
dista, que favorece la competitividad entre los diversos partidos politicos, aunque sin total plenitud
todavia.

De forma paralela, el Sistema Electoral Federal Mexicano ha venido cambiando respecto a su

disefio y su forma de operar. En este sentido, la democracia en nuestro pais, se encuentra en un
proceso cambiante al igual que los partidos poliicos, debido a que los diversos actores politicos

estan inmersos en un proceso evolutivo constante.

Por ofro lado, los Sistemas Electorales Estatales, que conforman la ofra cara de nuestro Sistema Elec-

toral, su desarrollo podria calificarse como diverso.

En el ambito federal, el IFE ha demostrado a lo largo de cuatro elecciones federales, su solidez y
enorme compromiso con la democracia. Antes que nada, la transformacion del IFE hay que verla
de 1994 a 2000, como una institucién en bisqueda de su autonomia con respecto a los poderes
publicos y que buscaba estructurar las partes de su sistema operativo; como lo es el registro y padrén
electorales, su estructura organica operaliva en todo el territorio nacional, la capacitacién electoral
para los ciudadanos designados como funcionarios de casill, la distribucién de boletas electorales
y el trabajo permanente de los 300 distritos electorales, tareas colosales por la escala y magnitud

que implicaban,

122 Bm decta



TABU

Actualmente el IFE, es una institucién cuyos mensaijes transmitidos a la sociedad son muy claros v fie-
nen un nivel de comunicacién muy sélidos. Sin duda alguna, esté seria una de las fortalezas de nues-
tro Sistema Electoral Federal desde el punto de vista de una de sus instituciones mds importantes.

Pero también, cabe mencionar que uno de los temas que crean un mayor escandalo y polémica, al
iqual que un impacto negativo hacia la sociedad, es la forma en que cémo se redliza el “Financia-

miento de la Democracia”.

El Costo de la Democracia, es hospiciana por financiamiento publico, temdtica altamente relaciona-
da con el Sistema de Parfidos Politicos y que deviene del uso y ejercicio de dicho financiamiento. Por
lo cual, resulta evidente de que la incapacidad institucional para fiscalizar los recursos provenientes
del financiamiento privado es una de sus debilidades. El propio IFE, ha tenido problemas para
fiscalizar adecuadamente el uso del financiamiento publico e incluso a penalizado a los partidos
politicos que han viclado la ley, lo que sin duda, ha beneficiado la credibilidad del Sistema Electoral
Federal, no obstante, el dia en que lleguemos a la cancelacién del registro de un partido politico por
actividades ilicitas de financiamiento, ese dia, aunque la nacién entera se sacuda, quedaré total y
plenamente demosirada la fortaleza del Sistema Electoral Mexicano.

Este seria un fema de discusién a fondo dentro del Sistema de Partidos Politicos, pues alteraria
enormemente los canales de influencia de ciertos grupos reales de poder y de ciertos grupos de

intereses.

Sin duda alguna, lo ideal seria que existiera ese equilibrio dindmico entre ambos sistemas para la
existencia de una democracia plena, sin embargo, muchas veces la politizacién de los temas de
agenda, crea un impedimento para sacar adelante dichos temas trascendentales para que el pais

progrese.

Aquellos cambios que se logren concretar en el legislativo federal para tratar de enderezar el rumbo,
serdan parte de la constante bisqueda de dicho equilibro que requiere una democracia mas moder-
na en sentido de legalidad v legitimidad, sobre todo cuando existen competencias tan cerradas,
por lo que no seria descabellado pensar en una “segunda vuelta” para de esta forma favorecer
la gobermabilidad, pero serd en medida de que se imponga la transparencia y se reconozcan los
resultados, que la incertidumbre generada por los procesos electorales, mutara en un desarrollo y
fortalecimiento de las instituciones, que al fin y al cabo, no son mas que producto de las fuerzas y

acuerdos politicos.
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10 pasos

Uzziel Isaias Rodriguez Martinez
México, 1984, Veinteafiero. Condenado a vida

10 momentos, 10 sensaciones, 10 pasos durante los cuales sabes que el miedo fe domina.

n dia normal como cualquier ofro en que prefieres llegar temprano que tarde. El
nuevo dia aun disfrazado de negra noche te recibe a tu llegada a la escuela,
mientras las formas vy figuras del corredor adoquinado te esperan mas al frente.
Setos, escalones y muros sombriamente definidos por la escasa luz que brota del

par de ldmparas amarillas de ese sendero. ldmparas que son clara materializa-

cién de la supremacia del hombre sobre su entorno, muestra de la victoria de la
humanidad sobre el objeto del mas primitivo de sus miedos: la oscuridad.

Uno a uno, mis pasos van consumiendo los metros que me separan de mi destino. Los pisos y las
escaleras son apenas iluminados por un tenue haz de luz, los pocos desmafianados que rondan por
los pasillos asemejan almas en pena purgando su ignorancia juridica y el silencio es tal que logras
escuchar el suave maullido de una gata entre los arbustos.

Revisas la hora y descubres que el efecto éptico de una sola manecilla indica que falta sélo media
hora para clase y ain debes a acudir al estudio. Vital estudio, casi en un sentido literal. Terminas de
recorrer el tlimo pedazo de escalera y cuando das vuelta te detienes casi en seco. No hay absolu-
tamente nadie. Ni un alma v, lo que es peor, ni una sola de las luces del piso o de los salones esté

encendida. Estas sdlo.

Te reprochas a fi mismo sabiendo que no hay fiempo que perder y continias con tu camino. Al fin
al cabo, ya no es demasiado lo que falta, tnicamente ese corredor que recibe todavia un poco de
iluminacién del exterior, dar vuelta a la derecha al final y tan sélo unos metros mas para llegar a la
puerta del salén, abrirla y accionar el salvador interruptor que relegue la oscuridad al infimo nombre

de “sombra”.

Te atreves a silbar una tonada mientras el corredor va quedando atrds. Sabes que lo estds superan-
do. Andlizas las posibilidades que tienes de ser interrogado en clase y con base en eso piensas qué
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es lo primero que estudiards. Llegas al fondo y giras a tu derecha, alli estd: increiblemente oscuro y
en silencio absoluto. Respiras hondo y buscas que la luerza de tus piernas te haga cruzarlo. A cada
paso escuchas el sonido de tus zapatos contra el piso y hasta el eco que rebota de las paredes,
el retumbar del pecho te hace consciente de qué tan vivo estés y el sudor frio de la frente comien-
za a hacer Haquear tu determinacién de seguir adelante. A tientas encuentras el picaporte y casi
desesperado lanzas el brazo contra la pared buscando los apagadores. Después, todo vuelve a la
normalidad. Hay luz.

Las primeras horas pasan sin pena ni gloria. Clases van y clases vienen sin nada que te llame la
atencién particularmente hasta que escuchas el murmullo de las dos compaiieras de al lado:

“Que raro que lourdes haya faltado.”

"Si. En dos meses nunca lo habia hecho.”

“iNo sélo esol Siempre es la primera en llegar al salén. A veces llega cuando aun no han encendido
las luces siquiera.”

"Sélo espero que esté bien.”

Para mis adentros pienso: Claro que estd bien. Es tan sélo el hecho de que no todos amanecemos
con enormes ganas de asistir a clases todos los dias. Sé que no es precisamente el estilo de Lourdes,

pero quizd se tomo un fin de semana largo... que incluye el lunes.

la jornada continda: trabajo, comida y mas clases. Ya de vuelta a casa la pregunta revolotea en tu
cabeza, gpor qué le tememos a la oscuridad? 3Es realmente tan terrible? Quizd, es sélo nuestra re-
accién a lo desconocido, a lo que no entendemos. Una muestra de nuestra dependencia al mundo
visual que culmina en un miedo pueril que se destruye con la consciencia de lo que es y lo que no.

Algo vencible... como todo.

Inicia un nuevo dia, un ciclo mas para la cuenta, un paso mds que nos aleja del inicio o quiza un
paso menos para llegar al final. Tal como las aguas tranquilas que corren aburridas siguiendo su
cauce natural. Hasta que el adjunto cruzéd la puerta. Entré con un rostro tan demacrado que ipso
facto borré del tuyo propio la habitual sonrisa; en silencio, luciendo bastante preocupado v sin el
"buenos dias” acostumbrado se senté al:

"Muchachos, debo darles una noticia. Su compaiiera Lourdes se encuentra desaparecida. No
se sabe nada de ella desde ayer en la mafiana en que su padre la dejé en la entrada de la
escuela alrededor de las 6:15. A pesar de ello, no asistié a clase en todo el dia y tampoco
llegé a casa anoche. Si alguien sabe cualquier cosa al respecto por favor hdganmelo saber
a mi o a cualquier otro licenciado. Estamos todos muy preocupados. Ella nunca antes habia

hecho algo asi...”
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Has dejado de escuchar el mensaje. Tu mente estd mds ocupada haciendo conjeturas. 36:15¢ Que
extrafio... Eso es tan sélo 10 minutos después de que 10 llegaras! |Y estds seguro que a esa hora no
habia llegado nadie masl Nadie en absoluto. Sélo la oscuridad.

Horas mas tarde, la noficia ya aparece impresa y pegada por todos lados: en los pasillos, la cafete-
fia y la biblioteca. Simples hojas en blanco y negro cuyo contenido se resume en una linea: Nadie
sabe nada. Los comentarios y especulaciones no se hacen esperar. Es un tema que no tiene sentido
oara nadie. Una alumna modelo que se fuga de la puerta de la escuela casi frente a las narices de
su padre, falla a todas las clases de la jornada y sigue desaparecida hasta el dia siguiente. Alguien
a quien sus padres buscaron por toda la noche con amigos y familiares sin resultado alguno. Definiti-
vamente no es algo bueno lo que le ha pasado. Y mas de uno comienza a especular con la idea de
un secuestro justo frente a la escuela. De una forma o de ofra el tema afecta a todos. Y el “cuidense

mucho todos. Y procuren no deambular solos” al final de las clases fue signo claro de eso.

Tacitamente se forman los grupos de refirada y poco después, casi como autématas, vigjan dos
compaiieros y 10 rumbo al metro. Esa noche apenas pudiste dormir. Las pesadillas te hicieron desear
no hacerlo de nuevo: la nada inmensurable se cemia sobre ti en cuanto empezabas a perder la
consciencia. En un pnrpﬂdec: eras lrunapc}rtﬂdﬂ a un mundo en que tus ojos no servian para cosa
alguna y donde caminabas a tientas sin saber en dénde ni hacia dénde, pero con la certeza de que

cualquier paso en falso significaria caer en el interminable vacio. Estar despierto es estar seguro.

Fl enorme par de bolsas bajo los ojos y tu falta de apetito al dia siguiente hace del conocimiento
familiar que has tenido una pésima noche. Sin decir palabra alguna [cosa rara en fi] y con la mirada
perdida en el vacio te duchas, preparas y sales de casa. El viento frio de la madrugada fe regresa
un instante a la realidad y te obliga a dar un vistazo a lo que te rodea: El cielo pargge un lienzo

fondeado, un lienzo en negro. Con sélo algunas estrellas y una lu
El resto del mundo, parece dormir. Apenas hay algunos autos en las

la oscuridad a su raudo paso.

“Hemos llegado. No quiero sonar grosero, pero si no mueves fu fraseroy
al trabajo” Son las palabras de tu hermano que hacen evidente el |
en un lugar muy lejano. Demasiado lejano como para permitirte notd
frente a la puerta del estacionamiento de la escuela. Lo suficientem '
desapercibido que estds sudando y el que, quizd, estas asustado. |

Con un “hasta luego” te despides de tu cognado e inicias el g

casi sin notarlo has pasado los ullimos cinco minutos en el mismoMgar bajo la luz de las lémparas

amarillas. Y habrias podido pasar ofros diez més de no ser por Elizabeth quien te ha ‘ﬂndﬂ a
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su paso. Una chica desinhibida de charla agradable que hace que el frayecto sea menos ligubre,
que casi hace que olvides el sabor metélico en la boca. El sabor del miedo, sensacién que te ha

seguido los dlimos dias en todo momento.

Escaleras van y escaleras vienen, una planta y la otra; y asi, nuevamente estds de frente a ese pasillo
final: a sélo unos metros de la puerta, con el sudor frio recorriéndote la espalda y los vellos de la
nuca erizados. No puedes resistirlo y con la excusa de ir al bafio cedes a la cobardia: la dejas ir
sola hasta el salén. Ni siquiera la sonrisa retadora y el “3acaso fienes miedo?” fueron suficientes
para vencer el miedo. Ya en el bafio, sintiéndote como un pusilanime por haber mandado a una nifia
a hacer lo que 10 no te atreviste, desesperado por no saber realmente qué hacer, terminas con las
manos apoyadas sobre los lavabos y de frente al espejo viéndote a ti mismo.

"sA qué le tienes miedo?"” Te preguntaste finalmente

El reflejo sélo mostraba tu rostro interrogante, cansado, ojeroso; el mosaico de pisos y paredes y la
porcelana de los mingitorios y excusados. Nada més.

"3A qué le tienes miedo?” Te repetiste

Nuevamente sélo tu rostro. Ninguna respuesta. Frustrado, cierras los ojos y tan claro como lo diria
quien estuviera justo a tu lado escuchas:

"A la oscuridad” Con una voz grave y extraiiamente aspirada. Una voz fria.

Sobresaltado, abriste los ojos y el mundo iluminado te dio la respuesta que t0 ya sabias: no habia
nadie alli contigo.

Con la respiracién entrecortada vy sin saber realmente por qué tormulas la siguiente pregunta:
"sQuién eres?” Fue lo Unico que el miedo te permitié decir.

Una respiracién, dos, tres y nada... Ninguna respuesta, ningdn sonido mds alla de tu propia respira-
cién. Asi que decides hacerlo otra vez y cierras los ojos.

Con el mundo en tinieblas y el corazén en la garganta esperas un par de segundos hasta que llega
nuevamente, de improviso:

“la oscuridad”

Sin entender nada vy sin abrir los ojos repites la pregunta.

*sQuién eres?”

"Soy la oscuridad” Fue la respuesta que susurré en tu oido.

No puedes aguantar mas y lanzas a las tinieblas todas las dudas que habias guardado desde el
primer dia.

"2Qué es lo que quieres? 3Por qué te temo? 3Por qué me buscas a mi? 3Qué le pasé a lourdes?”
No hubo ninguna voz que te respondiera con palabra alguna. Sélo el silencio absoluto, el sabor
metdlico en la boca y ese fio espantoso que te invadia todo el cuerpo. Intentaste abrir los ojos vy
no hubo alivio, sélo oscuridad. Repetiste el intento v seguia sin ocurrir nada. Desesperado volviste a
tratar de abrirlos, tu respiracién entrecortada era evidente y el panico estaba tan sélo a unos segun-
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dos de distancia, fue entonces cuando lo descubriste: tus ojos estaban abiertos. El mundo seguia a
oscuras por que no habia la menor luz en el bafio. Corriste despavorido chocando contra todo: el
lavabo, los botes de la basura y finalmente la puerta. Estabas fuera.

Cruzaste el pasillo buscando alguna explicacién para lo que habia ocurrido y tratando de conven-
certe de que no estabas loco. Por los pisos ya iluminados las personas empezaban ya a aparecer
por el edificio y el deseo de llegar al salén con gente conocida era lo més importante. Seguiste tu
camino mientras tratabas de tranquilizarte, sin lograrlo realmente. La frente perlada, la respiracién
entrecortada vy la mirada perdida hacian imposible que parecieres un tipo cualquiera que sale tran-

quilamente del baro.

Finalmente, frente al aula, la puerta cerrada y la oscuridad del interior te mantuvieron a raya. No
podias entrar. 3Seria una broma? 3De Elizabeth? Debia serlo. 3Como olvidar que ella tue la pri
mera en llegar? Molesio, abriste la puerta y la luz del exterior iluminé tu entrada. Desde el umbral
intentaste ver algo y sélo pudiste vislumbrar la primera fila de pupitres. Con un paso al frente y sin la
menor intencién de seguir tolerando’esa situacién, sacaste el brazo izquierdo del bolsillo. La misma
extremidad con la herida en el antebrazo que te provocaste al caer de un arbol. Finalmente alargas-
te el brazo izquierdo hacia el interruptor y justo antes de accionarlo sentiste en el pecho el ambiente
gélido que se posaba sobre fi e invadia todo tu cuerpo.

Era como estar bajo el agua. Los sonidos y las imagenes seguian alli, pero eran distintos. Como si
fuesen opacos, turbios, irreales. Como si viajards por inercia. 3Estds sofiando? No lo sabes. 2Sigues
en el aula? Tu consciencia tampoco tiene la respuesta. El mundo pasa y ti con él, moviéndote por
inercia. No es posible. Podrias jurar que en la oscuridad hay algo, un bulto a unos metros de ti. No
sabes si es la coronacién de tu desequilibrio mental o si realmente hay algo alli enfre

sabes es que poco a poco va aumentando la presién sobre tu pe ve lentamente &

se aleja. Nuevamente entrecierras los ojos y descubres que no esi@®@s en un error: no

Y peor aun; que la figura, ese algo o alguien, se acerca hacia fi. fue necesario més ¢ u
gundo para descubrir que tu respiracion no era normal. Estés muerto de miedo. De entre
se acerca hacia ti. A cada instante su imagen se va tornando mas defin

pudiste ver su rostro... Era Lourdes.

lourdes era una muchacha regordeta y baijita, de cabello castafio,
sonrisa confagiosa y piel apifionada a quien conocias desde haceg
ve |
0 plmh:: de perder [€
no estaba ella. Aparecia una ligura que en algin tiempo pasado’de bié serlo: la misma complexién
y estatura, el mismo rostro ovalado. Pero nada mas. El cﬂ;:nizn de su piel, la fﬂl%ﬂim en
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las cuencas, la boca desdentada y abiertq, y el olor a muerte que permanecian a sélo un paso de
distancia frente a ti pertenecian a alguien distinto.

"Vete." Dijo la misma voz cadavérica que ya habias escuchado.

Estas en shock. El sabor metdlico en la boca, el miedo liquido brotando de cada uno de mis poros
v el escalofrio recorriendo todo tu cuerpo. No podias moverte,

"Vete."

Tus piernas tiemblan y tu corazén estd a punto de estallar. La escasa luz que proviene del pasillo pier-
de fuerza a cada instante y la amenaza de la total oscuridad estd a sélo segundos de distancia.
“|Largatel”

El piso parece empezar a moverse vertiginosamente hacia arriba sin llevarte con él. La iluminacién
finalmente ha desaparecido y la oscuridad absoluta te rodea. Te asfixia. No es el piso el que se
mueve, eres i quien se desplaza. Eres 10 cayendo al vacio.

la luz cegadora que aparece de improviso te llega como una bocanada de aire fresco. Se posa
sobre 1i y te rescata. Te lastima, sefia inequivoca de que estds vivo.

"2Qué diablos te pasa? 2Es que planeabas quedarte todo el dia alli? 2A oscuras?” Me interroga el
comparero de clase quien ha encendido la luz y me mira condescendientemente.

Todo ocurre sin que yo sea parte. La gente confinia su trayecto y yo sélo los sigo por inercia. Todo
excepto la banca vacia de la fila de enfrente, la banca de Elizabeth. Mi mente no puede enfocarse

en nada; un momento y la mafiana ha terminado, ofro momento y estoy en la oficina frente al com-

putador, un momento mds y ha oscurecido.

Pasando de largo el saludo de tu madre desde la sala v la cena servida en el comedor llegas a
tu habitacién y caes en la cama. Estds exhausto, pero no deseas dormir. No debes cerrar los ojos.
Cada parpadeo es un recuerdo de la oscuridad pura, de ese rostro sin color, de esa voz que con

un “largate” te hiela la sangre.

El tictac del reloj de mi buré de cabecera marca el constante transcurrir de los segundos, minutos y
horas con los que medimos el tiempo. Tiempo durante el cual permaneciste acostado sobre la cama,
con las luces encendidas y los ojos abiertos. §Qué le ha pasado a lourdes? 3Por qué te odia? 3Qué
le han hecho? gHabrén hecho lo mismo con Elizabeth?... No tienes las respuestas. No puedes tener-
las. No quieres tenerlas! Sélo quieres paz, quieres que nada de esto esté pasando.

las suaves notas de La comptine d * un aulre été que provienen del celular te indican que han dado
las 5:00. Tu hermano se ha levantado y se dirige a la ducha vy tus ojos privados del parpadeo estén
tan cansados que parecen quebrarse con el viento. Es una idea inquietante. El dia ha llegado pero la
noche se niega a irse y la oscuridad ain ejerce su sefiorio sin que haya nada que puedas hacer con-
ra ello. Tan sélo aferrarte a la escasa esperanza que unas cuantas bombillas puedan brindarte.
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El “suerte” que proviene de tus espaldas, el golpe de la puerta del auto al cerrarse y el cielo sin luna
que se cierne sobre ti manifiestan que estas nuevamente frente a la escuela bajo la tragil iluminacién
publica que indecisa titila. {Nol jEsto no esté pasando! jEsto no puede estar pasandol

la calle desierta, las hojas de los arboles silbando por el viento, el asfalto mojado y la decisién

del faro de permanecer apagado te hacen entrar corriendo al edificio hasta llegar a la amarelha
seguridad de los dos guardias del corredor adoquinado. Diriges la vista a la muiieca y desespera-
do, descubres que son las 6:20 y adn faltan cuarenta minutos para poder estar a salvo. Nadie te
acompaiia. No hay vigilantes, ni gato alguno corriendo por la explanada, ni siquiera algin auto
estacionado. Sélo ti. Justo en medio de las dos ldmparas amarillas, exactamente en el punto en que

la luz de ambas se une y la iluminacién es mayor. Era demasiado bueno.

Comenzé con el zumbido proveniente de una de las lamparas. Quedo al inicio, apenas perceptible,
pero suficiente para poner todos tus senfidos en alerta total. Suficiente para despertar el miedo. le
siguié ofro. La segunda luz emitia el mismo ruido y a dio iban en aumento. Aterrorizado buscas por
todas partes una escapatoria hasta que descubres que por la misma puerta por la que enfraste hace
apenas unos minutos se acerca alguien. Tiene un andar lento, demasiado lento. El grito de agonia
de los dos serenos que te protegen estd por llegar a su punto més dlgido, el instante previo a su
extincion.

Haces un esfuerzo por descubrir al visitante, pero el dltimo aliento de los faros no es suliciente para
que lo logres. Estas nuevamente en la oscuridad. Lo que comienza como un vientecillo frio va en
aumento hasta tenerte firitando y con cada parte de tu cuerpo siente que nuevamente se acerca.
Usando el poco coraje que te queda gritas hacia la puerta de entrada:

"sQuién eres?” Sdlo el silencio como respuesta.
"18Quién eres?!"Gritaste con la voz a punto de quebrarse por el m
“Vete" Respondié la voz inhumana.
No puedes hacerlo. Por mas que ordenas a tus piernas correr no obedecen. Aun asi, de
brota: .

"slourdese”

“IVetel |Sélo vete!” La voz que te eriza cada vello del cuerpo.
"sElizabethe” Mas como una suplica que como una pregunta

Fl silencie. El marco perfecto para notar que la lucidez te abandong

hacia fi. la sientes acercarse, la sientes observarte y la sientes g

quemarte mientras se prepara para abrazarte y consumirte.
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Al borde del colapso, la luz del edificio principal te devuelve la esperanza. Corres rogando a Dios
que todo termine. Giras la cabeza sobre tus pasos y notas esas dos figuras familiares que inméviles
te observan a la distancia. Has llegado a la construccién. Estds a salvo, pero no indemne. Un vista-
zo a tu brazo izquierdo es suficiente para descubrir una mancha ceniza. la piel se ha cuarteado y

duele.

Fl alma va regresando a ti, los dos pisos del edificio estan iluminados y no pueden faltar mas de diez
minutos para que todo se llene de estudiantes. Cauteloso inicias el ascenso. La cantera de la puerta

se ve mds clara que de costumbre, los salones esperan con las puertas abiertas y los muros blancos
del edificio optimizan la iluminacién. Todo luce como lo haria en un dia normal. Hasta la una, quien

de espaldas a ti observa el mundo por el balcén.
“Hola” Lle saludas amistosamente.

Ella se vuelve y con una sonrisa responde al saludo. Nunca antes la habias visto. Sus ojos negros se
posan sobre los tuyos y te hacen bajar la mirada. Vuelves a mirarla a los ojos, pero los suyos ya no
estan alli, se posan sobre tu brazo izquierdo. Intentas esconderlo tras de ti, mientras el sabor metdlico
invade tu boca mientras recuerdas todo lo sucedido.

“sPor qué no lo revisas? Apuesto que no puede ser tan malo” Dice con una mirada retadora.

Confundido, piensas en tu brazo: herido, quemado por el frio, manchado por la oscuridad. levantas
la vista y su mirada inquisitiva te obliga. Levantas el brazo a la allura de tus ojos y el resultado es
inexplicable. Tu brazo no tiene marca alguna. Se prende de él y juntos caminan hacia el salén.

la distancia por recorrer es cada vez menor. Siguen caminando y el iluminado espacio llama tu
atencién. Hay algo extrafio, no hay sombras. Ni una sola. Ni los cestos de basura, ni los ceniceros

de piso, ni los muros forman sombra. Ni siquiera ustedes mismos.

Desconcertado te detienes. Justo al doblar la esquina. Levantas el brazo y no es ya la falta de som-
bra lo que te sorprende. No tiene herida alguna, ninguna marca en el antebrazo. Bruscamente, te
detuviste y miraste a tu acompariante. Su piel morena iba perdiendo el color, sus ojos negros iban
desapareciendo dentro de sus cuencas y el frio preveniente de su cuerpo comenzaba a esparcirse
desde tu brazo.

El dolor resultaba insoportable, fu respiracién se detuvo un momento y finalmente, como quien logra
salir de bajo el agua, pudiste volver a abrir los ojos. Tu cuerpo se estremecié con el pensamiento: El
pasillo estaba dominado por las tinieblas. Siempre lo estuvo. No habia salida.
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Tu mente no soportaria mucho mas. Sabiendo que gozabas de las dltimas fuerzas antes de desplo-
marte diste el primer paso.
Uno.

la oscuridad se asié con mas fuerza a tu brazo v te hizo soltar un grito de dolor.

Dos.

Trataste de liberarte del lastre, pero por més que lo intentases tu brazo no respondia. Esté perdido.
Tres.

Sientes el sudor correr por tu frente y en tu mente no hay ninguna ofra cosa que el deseo de seguir
adelante.
Cuatro.

El frio lacerante no se conforma con tuv brazo y continia avanzando. Casi ha cubierto todo el cos
tado derecho.

Cinco.

Al borde paroxismo. Entiendes todo... Ellas quisieron salvarte...

Seis.

Debes llegar al interruptor.
Siefe.

la oscuridad se ha posado sobre todo tu torso y caminar es cada vez mas dificil
Ocho. |

El frio es espantoso. Te hiela la sangre, te quema la piel.

Nueve.
Finalmente se ha posado sobre todo tu cuerpo. Es cuestién de fiempe

Diez.
Con el dltimo suspiro de fuerzas logras sostenerte de la puerta y @
cando reposar sobre el suelo que no aparece. No existe. Sigues.
en tu camino. Todo ha terminado.

;ﬂ
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Hay cielo
Ignacio Gémez del Campo

ay cielo, hay intencién. Su voz me gusta. Llama, susurra, crea muchas armonias. Tiene
muchas pieles, @ momentos blanca, después puede ser apifionada e incluso llegar
al moreno intenso de un baiio de sol escurriendo por sus curvas. Los ojos se convier
len en un prisma. Hoy son verdes al amanecer, negros en la tarde. Mariana pueden

todas las gamas vy defalles existentes. Ayer fueron calés pero

sef
se escondian en un gris parecido a las tardes que invitan a no salir de la cama.

los diferentes aromas que emana son un manjar. Mango, jazmin, manzana, vainilla, albahaca, san-
dig, citricos, canela, eneldo, calé, durazno, coco, Carolina Herrera 212. Depende de la ocasién, del

Jugur, del iempo. A veces el aroma es suyo, puro, Unico y penetranie.

El cabello que juega en sus diversos rostros, en todas las emociones, es rubio. Otro dia, castario,
Negro, chocolate, hasta un rojo encendido tiene lugar aqui. Y la textura, el lacio que se acomoda
perfectamente en sus hombros, los rizos y su coqueteria, las ondas rebeldes que provocan un no se

qué cuando caming.

Todo contrasta, fodo combina, fodo cuadra. La diterencia la encuentras en los labios, un beso jamas

se siente igual. En las yemas de los dedos, la huella digital inmortalizada en la perilla.

El humor varia con cada vuelta de lo tierra. Tierng, bipolar, apasionada, intensa, esquizofrénica,
romantica, celosa, posesiva, dEpresim, carinosa, paranoica, seria, r:nlegre, teliz, distante, dulce, amar-
gaq, mgridulce, psicopata, sincerq, detallista, Irmnquilu_ Un |ﬂrg-:: efcétera. Pero siempre hﬂ;,r ulgm
especial, algo que llama la atencién.

Tﬂmblél’l |1-::1'-..r 0505 que inclusc pﬂdrlc:- odiar, lo que ud&m{:s I.:} convierfe en una ESPEEIE de refo.
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Percanta
Richachin

| posar la vista por esa hoja de papel manchada de letras, por mi mente pasaban
mundos exirafios que se iban formando, fortaleciendo y evolucionando en man-

chas de colores y que adquirian ciertas formas determinadas y a veces indetermi-

nadas. Rostros y paisajes que interactuaban en un mundo por el que existian hace
mucho tiempo, en dénde solamente transitaban en el aire al ser elucubraciones de

la mente de un inventor.

Esas imdgenes que habian adquirido miles de formas al pasar de mente en mente, y que nunca
habian sido una, mas que en la imaginacién de aquel que sentado en una mesa de madera turca,
tomaba café y disefiaba esquemas que lo llevarian a una sola meta: la dlima palabra de aquella
historia. De vez en cuando la ceniza de cigarro caia a la hoja y debia quitdrsela de encima, cosa
imposible porque dejaba una mancha gris y un olor peculiarmente desastroso. Flotaba en mis recuer-
dos cuando tuve una sensacién rara y el espiritu de algin diablillo me distrajo. Alcé la mirada, lejos
en mi mente hasta perderme en un conjunto de percepciones indescripfibles.

Dicen que en la vida de los hombres hay un lapso muy reducido en que éstos se realizan espiritual-
mente y logran vivir. Es un periodo en que los sentimientos se mezclan para volverse uno, y la vida
adquiere sentido. Por lo regular dura un minuto, los atortunados pueden distrutarlo mas que eso y a
los miserables tal vez nunca les pase y mueran sin sentirlo; pero lo que mas me impresioné fue su in-
trinseca verdad. Yo lo habia dudado y a veces refutado para descubrir ahora lo cierto que resulté.

Encontré mi mirada a esa otra mirada. Ella se en-:cmtrubu ﬂbsewundﬂ en In ventana el camino
S hu ic -Pﬂ|ﬂm'lﬂ Arbo s* varcl& rojo, snl Hasta e 3 SU | en ese rrhl:!;mgnt-:nm:
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y en un instante todo cambié; el encuentro fue total al juntarse los ojos nuestros. Durante ese
minuto, en las miradas se vertian agua y se agitaban truenos. En ese momento yo la amé y ella
me amé como nunca amamos a otra cosa en este mundo; pasaron dias en que ella seguia
dormida por las maianas en nuestra casa de Lacoru, en donde la miraba por horas mientras
ella con los ojos cerrados, mantenia su cabello rizado desmadejado en ese pedazo de almo-
hada. Se percibia en el ambiente un olor a uvas... a aire seco en las tardes de ofofio cuando
las hojas se mojan y son aplastadas por los animales. Olor amargo, seco y casi imperceplible
el de su cabello, y el de su boca, que sabia a algo tan perfecto que me es imposible descubrir
ni describir: después llegé ese abrazo totalmente confundido en emociones, que se mezclo-
ba con nuestros cuerpos y creaba circulitos en el aire, algo asi como un remolino de viento;
la vejez que compartiamos mientras nos asombrabamos de los recuerdos de aquel tiempo
de inocencia, en que fumébamos tabaco y haciamos figuritas de humo, que nos sonreian al
formar rostros de hijos y bisnietos, que hace tiempo no veiamos y que extrafidbamos como
a nosotros mismos en el segundo exacto en que parpadedbamos y perdiamos mutuamente
nuestra imagen.

Tantos sentimientos en una mirada... Vivimos toda nuestra vida juntos en ese corto minuto, en donde
cada vez los arboles; los verdes y los campos, avanzaban mas lento por aquel ventanal en que se
miraba el sol, y en donde el cielo rodedndose de nubes, mantenia una serenidad imperceptible.
Mi vida se llend de sentido, pero no pudo resistir; hecha de vidrio se rompié y derramo a toda ella
cayendo en el espacio vacio que ocupaban los pies de las personas. Ella bajaba del fren y sus
cabellos se despedian de mi bailando, y se reian. Nunca la volveria a ver. En ese minuto en que
nuestras vidas se cruzaron en todo el espacio y tiempo que pudo haber existido y que habia existi
do, pasamos aquel momento glorioso. Habiamos vivido aquello, por el que décadas de vida son
soportables y se llevan a cuestas por los hombres.

Bajé la mirada y al pasarla por esa hoja de papel manchada de lefras, por mi mente pasaban mun-
dos extrafios que se iban formando, fortaleciendo y transformando en manchas de colores. Pero todo
ello ya no era lo mismo que antes. Todo era diferente. Todo era menos amargo.
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Andrés M oling

]
e |

;
Esta bella flor es para ti mi amor
Aunq? mi amor, 10 eres mas bella que la flor
T Erem}q mas hermosa de todas las flores del jardin
Y alempraﬂ@er{is hasta que llegue nuestro amargo fin.

No puedo llegar a explicar su magnitica finura
Aunque tampoco'$u gran su tierna y agradable dulzura
Sentir esos delicados pétalos, es poder sentir tu suave piel,
Y besar tus delicados labios, es saborear su rica miel.

Aquel dia en que te pude dar aquella preciosa flor
Ese momento fue tan esplendido y tan encantador

Que al ver tu sonrisa llena de alegria v felicidad
Para mi fue como poder estar un segundo en la efernidad.

Esta flor es para i, 0 la mas bella ente todas las flores
Qe sobre sale entre todos aquellos rosales.
Y aun 10 siendo la mas bella de todas,
Jamas has sido soberbia, pero si la envida de todas.

Después de haberte dado la flor y haber admirado 16 asombro
Senti que todo en este mundo ya no valia nada y era puro escombro
El hecho de solo poder estar contigo en aquel mnmaﬁﬁ de alegria
Era el mayor el mayor regalo que yo alguna vez ¢
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Quiero que esa flor significara mucho para fi
Y que sea un lazo que nos llegara unir a ti y a mi,
Queria que esa flor fuera el inicio de nuestro amor
Y mientras dure nuestro amor, esta flor mantendra su color.

Mientras que 10 y yo nos lleguemos a amar
la flor nunca jamds se va a llegar a marchitar.

Porque nuestro amor va a ser su alimento
Y su aroma llegard a evitar cualquier tormento.

Y sélo te quiero pedir un dltimo favor
Mi amor cuida mucho esta bella flor

Ya que esta flor es lo que nos mantiene aqui
Y yo sélo quiero hacerte la persona mds feliz a fi.
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"Bl hubiera”

Alejandra Ceja Garcia

i te ocultaras tras el reflejo de la otra cara de la Lung, tal vez no te encontraria...
Que hermosa escena: un florero, siete rosas marchitas |ya que justo esta semana la
séptima se rindié ante la obscuridad). Podria seguir con palabras vanas, quizd, hasta
vacias, pero no, entre la incertidumbre que alberga el futuro, las etiquetas del pasado
y los dias tachados en el calendario hasta ayer, no hay espacio. Me pediste que fe

olvidara, que te dejara ir y eso hago. Sélo quiero quedarme con el Recuerdo que se
aviva cada vez que pienso en . Estas cosas no deberfan pasar... te quiero y tengo que vivir |Ein::5
de fi porque segun 10: es demasiado perfecto. Qué pretexto es ese? La perfeccién no deberia mo-
lestarte, deberias incluirla en tu vida vy ser feliz por aquellos que pasan la vida buscando la felicidad
que muchas veces, es pasajera o no llega. Como me gustaria que estuvieras frente a mi... que te
rieras de la vida como yo lo hago... que fueras feliz... que no te preocuparas por nada y menos por
los detalles... Me gustaria poder mentirte y que tus ojos me descubrieran, que tu sonrisa me pusiera
nervioso y que nada valiera la pena si no fuera porque estamos juntos. Ahora que lo pienso, quizd,
el problema radique en que tardé demasiado en aceptar que te amo, que 1 eres mi vida y aunque
no todo depende de ti, te necesito para estar bien.

Me hubiera dolido menos si no hubieras callado tanias cosas. Sé que no mentiste, sé que fuiste
sincera y no me preocupo por esto, lo que me lastimé fue que tiempo después, te fueras en Silencio.
Conozco tu frase para momentos como este: no sirvo para extraiiar. No sé quién fue mds cobarde:
si t0 que te fuiste o yo que te deje ir. Sigo viendo la misma escena: un florero, siete rosas marchitas,
sombras que bailan con la Lung, tres tazas de calé mitad vacias y fotogratias regadas sobre la cama.
"Yo no sirvo para extrafiar” jMalditas palabras! Y entonces dime, 3quién si sirve para exirafiare
Gracias a i, ahora sé que nadie, porque sin 1i, nadie existe. Te quiero demasiado para odiarte, adn
cuando hayas destrozado mis suefios, mis ilusiones y el amor que todavia siento por fi. Las palabras

sobran, nunca crei que esto pudiera ocurrir...

lo peor de todo es que no tenia un mundo que construir para ti... ya estaba terminado. Sé que ahi
va a quedarse, tal vez, nadie viva ahi nunca, ni siquiera yo. Serd un simple Recuerdo mas para que
esta vida, no quede en blanco. Yo no sirvo para extrafiar, siempre lo has sabido. De haberlo sabido,
hubiera evitado tantas cosas. Después de todo, creo que yo tampoco sirvo para extrafiar.
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Sin titulo
2a. parte

Rodrigo Jimenez Valencia

uda de nuestras propias palabras; fueron pronunciadas por labios distintos
y en momentos en donde probablemente nos extinguimos: hoy imagino que

alguna vez no existimos. Por dias ausentes..por meses divagamos pensa-

mientos...aflos, siempre.

No sé si era dig, si era de noche o de madrugada...era el melancélico suefio de vivir descansando
entre recuerdos que perdimos. En la lluvia no descubrf las respuestas...tal vez tampoco viviré en esa
paciencia que incrimina...tal vez no era caminar...era encarnar este dolor que me dice si estoy vivo

o muerto...la inmortalidad no existe.

Somos mortales que escupen falsedades...para qué dudamos si nunca sabremos en dénde existi-
mos...Mentimos para demostrar que perdimos la cordura. La razén... esos son recuerdos...la irg, son
mentiras subliminales de la redlidad...esas pesadillas son escritas con nuestras propias bocas.

Olvidalo, no son pesadillas...no son tus mentiras...solo era mi vida perdida entre vivos y muertos que

deliran.

En una pesadilla son virtuosos los que nunca han sufrido...una palabra de mil significados que
aparenta no encontrar mendigos en la noche; simplemente reprimir cada pensamiento como si
fueran banalidades de historias opacas, con la simple sefial de un calambre que revienta en un
silencio...(indulgencias para verdaderas irrealidades|

En esa pesadilla las ausencias no se alimentan con sus propios venenos...alguna mordida podria ser
ambiguamente mortal, pero ese vacio es un suefio de mediocres que tingen exorcizar sus propios

pensamientos, como si fueran sonambulos buscando preguntas en respuestas sin diferencias.

La pesadilla de buscar encuentros que se repiten...(infinitas posibilidades)...caminar entre las nubes o

fingir volar con estrellas que solo oscurecen nuestras consciencias.
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En suefios existe ese dolor paciente...ése es el suefio, viviendo sin limites laterales y desgastando
paralelos lineales...por qué no, diametralmente convexos, en secretos circunstanciales, sin evidencias

de indulgencias para verdaderas irrealidades.

Porque creimos que tal vez era el desencanto de la lluvia...oculto o sincero, abierto o recuerdo... talsa
o pdlidamente opuesta a ese lenguaje que pedia plegarias imaginarias o solo tiempo con ideas

conirarias de verdad. Nunca fueron.

la figura fingia...eran simples conjeturas o mentiras sinceramente razonables...era creible entender
por dias... (vacios desencantos)...ocultos sin cuerpos...eran distancias en noches y dias de tiempos

sin recuerdos, o mas bien nunca frustrados, porque nunca vivieron con tu cuerpo.

Era nuestro aliento sin miradas...sin miradas porque eran tan solo mi cuerpo olvidado sin tus alas.
Desperdicios de momentos de un simple instante...era la vispera de perecer solo, si, porque sélo era
un tiempo descubierto por mis propios deseos...aquellos recuerdos no fueron piadosos con miira...un
aliento sin secretos...una palabra de verdad... a veces pienso que siempre fue solo sin la maldita idea

de nosolros...
..simples encuentros profanos.

Soliamos redefinir nuestro silencio en pentagramas sin respuestas...simples incrédulos de adulaciones

de rostros aparentes.. fue la ironia...(toda una vida)... de burlarse con nuestra propia hipocresia...
Odio la indiferencia que adula mi ira...ireverencia a nuestra propia apatia...nunca fuimos conocidos.

De noche dormias...o mentias que fingias...

Adios.

El virtuosismo de nuestra ira...el privilegio de tus mentiras...los desencuentros en mi soledad...

“lo que pasa que cuando vives algo con tanta intensidad, pues cualquier recuerdo no es tan inten-
s0...da nostalgia recordarlo...”

Una conversacion

Podriamos nacer un millén de veces...sustituirnos en miles de personalidades...acariciar una cari-

cia...intuir todos los pensamientos y seria sélo en reflejo de la realidad.

Bendito por todo el sufrimiento...
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[2y estamos vivos?)

Nostalgia de no sentirte...ausencia de encontrarte...el inconsciente de recordarte... prefiero morir por
un segundo y no vivir perdiendo la impaciencia del suplicio que intimida... mejor deambulemos en
dias fingidos...sin angustia de ocultar el reflejo...un intento del olvido.

Envolvernos en recuerdos de un instante...(es sdlo un instante]...

..recuerdo o reflejo...

Somos los mismos, pero sin sentidos.

Desvelos en las noches... mendigos de gotas de lluvia... si era real o irracional, no era verdad.. si era
sublime o se deprime, era la ambigiiedad...era sorprender el tiempo...

..|el desvelo)...
No, el supuesto encuentro de dias enteros de irrealidad.

Caminos del encierro.. fragil secreto...tarde aparente... noches sin tardes...mafianas y noches...afios

en un instante.

Recorrer el vacio en noches milimétricas...no hay limites...sélo es la infinita virtud...nuestra propia

impaciencia.
No reconozco el llanto...2era el canto o algunos murmullos sensatos?... Insensato fue intuir que
podriamos sentir...cruel saber que no podiamos morir...En la fragilidad de un momento siempre habi-

taran tiempos vivos y recuerdos mundanos.

En un segundo, todos los encuentros y ninguno extrafio,
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Exposicion theFLOWmarket ™.

Danish Design Center (4DDC).
Copenhague.

Como una critica feroz al consumismao,
estas latas nos recuerdan que deberiamos
disfrutar mas de la vida antes que esperar
encontrar ese deleite en cosas materiales
sin sentido.

;Por qué sera que nadie ve valores
indispensables para la humanidad en los
anaqueles de las necesidades basicas?
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“San Jorgey el Dragén.
Estocolmo

Estatua del legendario santo que derroté a la bestia ubicada en el palacio de gobierno de Estocolmo.
Sede de la entrega de los premios Nobel.
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