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1965-1971.

DAVID ALFARO SIQUEIROS

uralista mexicano nacido en Ciu-
dad Camargo, estado de Chihua-
hua. Comenzd estudios en la Es
cuela Nacional Preparatoria y la
Escuela Nacional de Bellas Artes
la Academia de San Carlos) en la
civdad de México, pero los interrum-
pid en 1913 a causa del golpe de
estado dado por el General Victoria-
no Huerta contra Francisco Madero.

En 19213 el Dr. Atl invité a Siqueiros
a contribuir al periédico la Vanguar-
dia, el érgano de las tuerzas carran-
cistas. luego se unid al Ejército
Conslitucionalista y después de nur-
merosas batallas alcanzéd el rango
de Capitan Segundo. Cuando fer-
miné la Revolucion, por orden expresa de Venus-
liano Carranza, viajé a Espana, Francia, Bélgica,
e ltalia, con el salario de capitan, para continuar
sus estudios de pintura. En 1922, junto con José
Clemente Orozco, Diego Rivera, Fernando leal,
Fermin Revueltas, y ofros artistas, pintd los frescos
en las paredes de la Escuela Nacional Preparato-
Sindicato de Trabajadores Técni-

ra, organizd e
cos, Pintores, y Escultores de México y dirigio el
periddico del Sindicato, "El Machete”.

Boceto de fragmento del mural

“La marcha de la humanidad en América Latina.
En la Tierra y hacia el Cosmos. Miseria y ciencia”.
Piroxilina sobre novopan

1.51 x 1.22 mts.
Polyforum Cultural Siqueiros

L8P0 <4

Alfaro Siqueiros se involucré en movimientos postCé
zanne como el Cubismo, el Futurismo, vy el Dadaismo;
las propuesias tedricas con las que el arfista enfrentd
diversos problemas plasticos, asi como las soluciones
técnicas vy pictéricas con las que los resolvio, lo reve-
- lan como el arfista de vanguardia por

| excelencia en la historia del arte mexi-
cano contempordneo. Siqueiros incor-
pord las mayores innovaciones que la
tecnologia le aportaban tanio en
lécnico como en lo pictérico, de don-
de se derivo su bisqueda permanente
de experimentacion plastica. No sélo
abria camino v establecia rutas a se
guir, sino que defendia el camino tra-
zado como una tendencia renovado-
ra permanente.

-

Entre ofros frabajos completo el mayor mural pintado
en la historia del arte, la marcha de la humanidad
en América lating, que cubre 50,000 pies cuadre-
dos de superficie continua de pared. Siqueiros con-
sider6 este trabajo el mayor logro de todos sus expe-
rimentos y la sinfesis de fodos sus descubrimientos.

la pintura de la perfada junto con ofras obras de Si-
queiros aclualmente forman parte de una coleccién
privada. Interesados: pandecta@hotmail.com
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Ricardo J. Sepilveda Iguinez y a Jesis Contreras Martinez por su apoyo en la realizacion
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Fe de Erratas:

En la revista nimero diez de la tercera época aparecié publicado el articulo “ La respon-
sabilidad internacional en los conflictos armados de tercera generacion” de Eli Rodriguez
Martinez, dice: “licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma Metropolitana”,
debe decir: “Abogado por la Escuela Libre de Derecho”.

En la revista nimero diez de la tercera época se publico el articulo “la democracia en
América latina y sus siete pecados capitales” bajo la autoria de Antonio Ortiz Rosetén,
cuando debié aparecer bajo la autoria de Andrea Elizabeth lucio Herndndez.

E-mail: pandecta@eld.edu.mx ® pandecta@hotmail.com



os mil cinco es un ano importante en el devenir de nuestra Escuela. Inicia un nue-
vo ciclo de rectorado que trae consigo una ristra considerable de cambios: algunos sen-
sibles para la comunidad escolar, ofros mas dificiles de advertir por ella misma; algunos
merecedores de la aprobacién de quienes llenan las aulas vy oficinas de Vértiz 12, y otros
que quiza no han podido convencer sobre su tendencia al mejoramiento de nuestra casa

de estudio...

Durante mucho tiempo _quizd durante toda su historia_ se ha concebido que la existencia
misma de nuestra Libre esté subordinada al resultade del choque entre el violento transcu-
rrir de los tiempos y la capacidad de ella misma a resistir este embate, y de mantenerse in-
colume en sus mas arraigadas tradiciones. Sin embargo, ha llegado la hora de apartarnos
de la idea de que nuestra Asamblea de Vivos y Muertos es atemporal y permanente. Por el
contrario, eska sujeta al tiempo, y por lo tanto es susceptible de mudanza. La libre no es in-
mévil ni es ajena a la realidad, al contrario, debe fluir a la par de su circunstancia y mas
vale estar conciente de ello y entenderla como un ser con historia y con proyecciéon hacia
el futuro, porque ello permitirG que la Escuela, con sus sempiternos orden y disciplina esté

vigente siempre.

Fsto no es una contradicciéon. la modernidad y la fradicion constifuyen un binomio insepara-
ble que da sentido a esta Asamblea de Vivos y Muertos: es Asamblea de Vivos; de personas
que entienden que el éxito de la escuela es producto de la adaptacién, de personas con ener-
gia dispuesias a lograr su grandeza en una sociedad completamente distinta a la sociedad
que testificd su fundacion hace casi un siglo; y por ofro lado, es Asamblea de Muertos, de
personajes que la dotaron de sélida tradicion y de las bases inamovibles que integran su esen-

cia. Es asamblea de pasado y de actualidad, de cambio y de permanencia.
Fs tiempo de unidad, es tiempo de aceptar y confribuir a esta transformacion y que fanto

educadores como educandos converjamos en un mismo y firme propdsito: mantener a la

Escuela Libre de Derecho en el lugar que desde hace mas de noventa afios ha ocupado.

EL CONSEJO EDITORIAL
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Los retos de la democracia en México™

Conferencia Magistral del Luis Carlos Ugalde, consejero presidente del IFE,
en el Seminario de Derecho Constitucional v Administrativo

de la Escuela Llibre de Derecho el 24 de febrero de 2005,

e da mucho gusto estar esta tarde en un recinto universitario. Siempre
que visito una universidad y particularmente, si se trata de una con la tradicion v el prestigio
de la Escuela Libre de Derecho. Me siento muy contento por poder respirar el ambiente acar

démico: ver los libros, la biblioteca al fondo, los protesores e investigadores. Es algo que he
hecho durante muchos afios de mi vida, ser estudiante, investigador y profesor, y por ello, ca-
da vez que vuelvo a una universidad me siento realmente satistecho de poder participar en
este tipo de eventos, propios de la vida académica.

Quiero agradecer al Reclor de la
Escuela Libre de Derecho, Llicen-
ciado Ignacio Morales lechuga,
por su calurosa bienvenida: mu-
chas gracias por su amable invita-
cién. También agradezco la invita-
cion a la Sociedad de Alumnos,
quien ha []r!:_]E]HiII.’]dG con enfusias-
mo este evento tan importante, vy
que ha tenido una gran visibilidad
en los medios. Me gustaria dar
una breve charla introductoria, pa-

ra después conversar con ustedes

Esia conterencia contiene (nicomenie la opinidn del Consejero Presidente del IFE v no rellejo necesariomente la postura oficial del Con

w

seiny eneral o del Institulo Federal Elecioral en su conjunio



e intercambiar algunos puntos de vista sobre diversos asuntos en formo a los refos de la demo

Cracia mexicana.

la premisa de la que me gustaria partir es que el refo fundamental de la democracia mexicana
en las proximas generaciones consiste en poder combinar, de manera virtuosa, pluralismo y go-
bernabilidad. Primeramente, definamos a grandes rasgos estos dos conceptos. Pluralismo se re-
fiere basicamente a la capacidad de estimular la diversidad politica en los drganos de gobier-
no y en los drganos de representacion. la gobernabilidad, por su parte, se refiere basicamenr
le a la capacidad de generar gobiernos que funcionen, gobiernos eficaces, gobiernos que sir-
van a los ciudadanos.

Tengo la impresion de que en México hemos avanzado mucho en el pluralismo politico demo-
créfico, pero que en la parte de la gobernabilidad no hemos avanzado lo suficiente. Y es en
este desequilibrio entre mayor pluralismo y limitada gobemabilidad donde considero que se en
cuentra hoy, el problema mas importante de la evolucion democrdtica de México.

El debate politico en México, en los Ulfimos 30 anes, se ha centrado de manera principal, aun
que no exclusiva, en el tema del pluralismo. Si ustedes hacen una revisién de las principales re-
formas politicas del pais enfre los afios sesenta y los afios noventa, descubriran que la mayor
parte de dichas reformas se centrd en el tema electoral. Era lo electoral, como una condicién
para avanzar en el pluralismo, lo que los legisladores privilegiaron; desde la reforma de 1977
hasta la reforma de 1996 los legisladores y actores politicos buscaron lograr la organizacién
de elecciones fransparentes, asi como la representacion politica de minorias.

Por ejemplo, la reforma de 1977 infrodujo la representacion proporcional. Esa representacién
proporcional se tue expandiendo, primero en la Camara de Diputados, en 1985, a 200 infe-
grantes, y luego, en los afios noventa, la representacién proporcional llegéd al Senado de la Re-
piblica. El hecho es que habia dos obijetivos paralelos: por un lado se buscaba lograr eleccic
nes confiables vy limpias, v, por el ofro, aumentar la representatividad de los érganos legislativos
v, en general, de los drganos ae gobiemo.

El primer objetivo —elecciones limpias y creibles— tardd mas de 20 afios en ser alcanzado. Par
rece un fliempo muy prc:lmngﬂdﬂ para p@der resolver un asunto fundamental de cualquier siste-
ma democrdtico. Durante esos veinte o veinficinco afios, la discusion politica en México se cen
ir6 alrededor de la democracia electoral v de la democracia como una expresién de sistemas
ransparentes para organizar elecciones.
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No es aventurado decir, entonces, que el hecho de que hayamos tardado tanto tiempo en
resolver este primer elemento de la democracia, es decir, la organizacion de elecciones comr
petidas vy creibles, nos hizo dejar de lado un debate fundamental, del cual hablaremos mas
tarde, que es el tema de la gobernabilidad. En suma, el debate sobre pluralismo ocupé los
Oltimos 25 afios de la evolucion politica de México. Pero aunque la historia ha sido prolon-
gada, el final estd siendo satisfactorio. Si ustedes comparan los datos de distribucion de por
der polifico en México hoy con los de hace 15 aros, se darén cuenta que el cambio es sig-
nificativo y profundo. Apenas hace 25 afios =24 afos ocho meses— en Baja Calitoria se
dio el primer gobierno de dlternancia en la historia moderna de México, que fue cuando Er-
nesto Ruffo obtiene la gubernatura del estado de Baja California. Visto en retrospectiva, en
los 50 6 60 afos previos un solo partido habia dominado todos los cargos de gobiernos es-
tatales, y en los afios ochenta por primera vez se empieza a dar la alternancia a nivel de go-
biernos municipales importantes.

En los afios anteriores a los afos ochenta un sélo partido habia ocupado el 95 por ciento
de los cargos municipales relevantes, el 100 por ciento de las presidencias municipales, el
Q0 por ciento de la representacion en la Camara de Diputados y el 98 por cienfo en la Cér
mara de Senadores, por no mencionar la Presidencia de la Republica.

Hoy, v ustedes conocen bien los datos, a nivel de gobiernos estatales hay una distribucion
mas equitativa del poder entre los partidos. A nivel de gobiernos municipales esto es mas
claro, las experiencias de gobiernos divididos en cada una de las legislaturas de los esta-
dos es algo comdn, la alternancia en el dmbito federal es un hecho vy, por lo tanto, creo
que la historia de la evolucion politica para estimular el pluralismo ha fenido un desenlace
satisfactorio y es un logro de la democracia electoral mexicana.

Quiero decir que este logro no solamente se dio a través de la modificacion de reglas; se modf-
ficaron reglas, si, pero fundamentalmente lo que sucedié es que las preferencias de los electores
se expresaron; ustedes pueden modificar las reglas del juego, pero si la poblacion vola por un
solo parfido, las reglas no son suficientes para estimular el pluralismo. Entonces, me parece que
en esta primera efapa de la evolucién politica en México el pluralismo ha sido el resultado.

En esla parte de la democracia procedimental se han logrado avances  satistactorios. Creo
que hoy en materia de elecciones limpias y fransparentes, en general, las cosas suceden con
normalidad, hay confianza en la autoridad electoral, los volos se cuentan y gana quien tie-

ne mas votos. Mas tarde hablaremos del fema de la equidad, pero en general ese es un
asunto resuelfo.
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Hoy, en el Gmbito de la democracia procedimental se estan discutiendo ofros temas: reformas
relacionadas con el lema de la equidad y legalidad en la competencia interpartidista. Déjen-
me comentarles sobre estos dos temas.

Primero esta el asunto de la equidad. Durante la campaiia presidencial de 1994, los candi-
datos perdedores reconocieron el resultado como un resuliado legal v transparente: sin embar-
go, uno de los candidatos perdedores dijo: “esto es legal, pero inequitativo”. Se referia que
en el aflo 94, hace 11 afios, un solo partido politico habia erogado el 75 por ciento de los
gastos que se ejercieron en esa campana. Y tenia razon.

Afortunadamente, el tema ha ido evolucionando de diversas maneras. En 1996, la reforma
electoral doté a todos los partidos de un financiamiento predominantemente piblico, con la fi-
nalidad de evitar desequilibrios como los que se habian presentado en 1994. Y lo que hoy
observamos es un fenémeno que, por un lado, da a todos los partidos recursos proporciona-
les al porcentaje de votos obtenidos. Sin embargo, hoy el financiamiento que reciben los tres
principales partidos mantiene condiciones bastante equilibradas enfre ellos.

El problema de la equidad se estd dando por la via del tema de las precamparias, las cuales
no estan contempladas por la normatividad elecioral. Este es un tema nuevo que lleva a pe-
nas cinco anos en el debate plblico. Si ustedes hacen una investigacion hemerogrdtica, se da-
ran cuenta que en 1994 nadie hablaba de precampanas por una razén muy simple: estabar
mos en un régimen politico de caracteristicas diferentes, donde la competencia politica no era
visible, era invisible y de parte de eso resultaba el éxito que de los candidatos del partido en
el gobiemo tenian. La visibilidad era un error estratégico, por lo tanto, no habia condiciones
para las precamparias, no era un fenémeno. Y, por lo fanto, cuando el Congreso mexicano
aprueba la reforma del 96, no contempla un fenémeno que era inexistente. Esa omisidn no es
culposa, simplemente es un asunto que no existia.

Poco tiempo después, como resuliado de la democratizacion y de la competencia intensa, las
precampanas son un resultado natural de una nueva realidad politica en donde, a mayor com-
petencia, mayor es la necesidad de promoverse anticipadamente. Sin embargo, este tema des
pierta prn:—:-{}u::upmr:it‘}n por dos cuestiones: primero, porgue F}uedl:—:- generar condiciones de ine
quidad; mientras un personaje con cargo o sin cargo publico se anticipa en el tiempo, puede
generar desigualdad en la competencia. El sequndo tiene que ver con la pregunta de cémo
se financian estos precandidatos: se pueden financiar desviando recursos de su encargo pibli-
co u oficial, se pueden financiar de recursos privados indeseables y eso puede generar situa-
ciones que no son convenientes para la democracia mexicana.
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las precamparias son, entonces, un primer tema nuevo. Un segundo tema, como el tema de
la equidad, es el tema del financiamiento. Estamos observando que hacer polilica cada vez
cuesta mds y, nuevamente, en la medida en que la democratizacion genera mas competitivi-
dad, esto hace que los partidos y candidatos requieran acceso a cada vez mas recursos fi
nancieros para poder ser competitivos en campanas con vencedores definidos por escasos
margenes de diferencia. Y cuando el costo de las campaiias crece v crece, eso significa en
ocasiones que los parfidos y los candidatos se tienen que financiar, en adicién al financio-
miento plUblico que reciben del IFE. Y cuando eso sucede, se pueden dar nuevamente cues-
liones de inequidad. Candidatos o partidos que, por razones diferentes, puedan recurrir a
luentes cuantiosas de financiamiento externo, legal o ilegal, podrian generar condiciones de
desequilibrio en la competencia frente a ofros candidatos o partidos que por diversas razo-
nes No lengan acceso a esos recursos.

En México, afortunadamente, tenemos un sistema de financiamiento predominantemente pir
blico. En una sociedad marcada por la desigualdad social este sistema es muy imporiante.
Si no tuviésemos un financiamiento predominantemente piblico, podriamos caer en una suer
te de plutocracia, en donde los que mas tienen son los que ganan las elecciones, o los que
deferminan directamente quién gana.

Puesto de otra manera, el financiamiento predominantemente piblico tiene como fin sustituir
la necesidad de que los partidos y los candidatos se financien de fuentes privadas licitas o
ilicitas. Sin embargo, ese propésito positivo de la reforma del 96 podria estarse desvirtuan-
do, en la medida en que ese financiamiento piblico en lugar de sustituir al financiamiento pri
vado, puede estar siendo simplemente la fase inicial o la base sobre la cual se va construyen-
do un financiamiento privado adicional. De esta manera, el financiamienio piblico ya no es
suficiente por si mismo, y, por lo tanto, ya no es sustitutivo del privado. la consecuencia in-
deseable de esto es que el dinero plblico que reciben los partidos simplemente es la base
sobre la cual se va construyendo el financiamiento privado, legal o ilegal.

Y ésa es una mala noticia porque nos estd marcando que, probablemente, hay que hacer at
gunos ajustes en el modelo para evitar una carga inflacionaria en el costo de las campaias,
inflacion que hace que los polificos y los partidos tengan que estar en una lucha permanente
por conseguir fondos para ser competitivos. Este asunto, por lo tanto, es una preocupacion
de la equidad en la competencia que se tiene que atender.

Estos dos temas, entonces, son los que forman parte de la discusion de fodas las iniciativas
de reforma electoral que se han presentado en los Oltimos 10 afios. Mas de 25 reformas con-

|
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lienen el tema de precampanias, el tema de financiamiento a partidos, el tema del costo de
las campaiias y su duracién, entre ofros. Como pueden ver, ya no se frata solamente de con-
tar bien los volos el dia de la eleccién, sino de revisar las condiciones previas en los meses
anteriores que llevan a que las campainias se realicen de cierta manera, y a que los votantes

voten de cierta forma.

Por lo tanto, la discusién se centra ahora en las condiciones de la competencia politica,
y creo que ahi estd el debate de los proximos afos en lo que concierne a la democra-
cia de procedimiento. Esia es una pequefia parte en lo que concierme a la fase del plu
ralismo politico.

Ahora, permitanme compartir algunas reflexiones sobre el tema de la gobernabilidad. Mu-
chos de ustedes probablemente habran leido el Ultimo estudio sobre el estado de la demo
cracia en América Latina del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Este es un
estudio muy relevante porque narra cudl es el estado de salud de la democracia en la region.
5Qué es lo que dice este estudio? Que hay una insatisfaccién creciente con la democracia
como forma de gobierno, que la gente estd empezando a decir que no se satisfacen sus de-
seos con la democracia, estd empezando a manifestar cierta frustracion y que se esta cayen-
do en un dilema falso, que es suponer que en ocasiones es necesario sacrificar la democrar-
cia en aras de conseguir bienestar material, econémico o seguridad personal.

Este es un falso dilema porque jamas debiéramos de enfrentamos a la necesidad de tener
que decidir enire democracia o bienestar. Mas bien, la democracia es un medio para con-
seguir buenos gobiernos que generen bienestar. Es claro que no debiera plantearse ese dile-
ma, aungue se estd presentando entre muchos habitantes de la region de América Latina.

3Qué es lo que dice este estudioe Que parte del problema se deriva de lo que un politdlo-
go, Guillermo O'Donell, a quien muchos de ustedes han leido, define como el “déficit de es-
tatalidad” en América latina. El déficit de estatalidad se refiere a un problema en donde las
instituciones de los estados latinoamericanos no han sido capaces de construir burocracias
competentes, modelos judiciales auténomos y protesionales, poderes legislativos que proce-
sen reformas, ni relaciones entre los ejecutivos v los legislativos que generen cooperacién
apropiada. Por lo fanto, si ustedes generan una ola democratizadora en América Lafina cor
mo la que ha ocurrido desde los afios ochenta, que genera expectativas de mejora entre la
poblacién, pero simultdneamente tienen un déficit de estatalidad, es decir, burocracias pre-
modernas, ese alud democrdtico se congela porque los estados modemos no son capaces
de procesarlo para generar buenos gobiernos.
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Y ése es, en mi opinion, el asunto medular de la reflexion polifica de México en los préximos
afos: como traducimos el pluralismo del que acabo de hablar en gobiermnos que tuncionen,
gobiernos que resuelvan los dos asuntos cenfrales que todos los mexicanos quieren —y en to-
do el mundo se repiten estas demandas, no somos novedad— la gente demanda empleo
bien remunerado y seguridad. Si los gobiernos no son capaces de satistacer estas deman-
das en un enforno democrdtico, enfonces la gente dice: “spara qué quiero democraciag”, s
los gobiernos autoritarios venden la idea de que al menos ellos pueden dar seguridad, la
gente empieza a dudar. En este coniexto, el reto fundamental de la democracia mexicana es
cédmo poder construir la estatalidad, o puesto de ofra manerq, la eficacia de gobierno: la go-
bernabilidad del sistema democrdtico.

Pero, 3coémo se pueden construir gobiernos democrdticos con alta eficacia? La respuesta in-
cluye temas que ustedes conocen bien, tales como la reforma de los poderes judiciales, lo
profesionalizacién de los poderes legislativos, las relaciones entre el Congreso v el Ejecutivo
—que requieren una reforma profunda para estimular la cooperaciéon. En este sentido, hay di
versas vias que se han instrumentado en muchos paises para lograr tal cooperacion entre por
deres: los regimenes parlamentarios y semiparlamentarios, la segunda vuelta electoral, el go-
bierno de gabinete, el sistema de tramite con el legislativo preferente, la ratificacion del gar
binete por el Senado, entre ofras combinaciones que se pueden estudiar. Si no enconframos
esa solucién corremos el riesgo de estancar el desarrollo nacional. En la democracia es in-
dispensable construir acuerdos politicos para generar politicas piblicas de largo aliento que
nos permitan superar los retos del desarrollo.

Concluyendo, lo que pasa en México no es algo novedoso, ha pasado en muchos paises
del mundo, tenemos logros, como el pluralismo, pero tenemos retos enormes en materia de
gobernabilidad. Con esto concluyo mis comentarios iniciales. Me gustaria aprovechar el tiemr-
po restante para tener la oportunidad de conversar con ustedes.

Muchisimas gracias. £l

13



Derechos humanos: una perspectiva histérica

desde el ambito internacional y una visién para México

Conferencia del maestro Ricardo Sepilveda Iguinez*
impartida en la Escuela libre de Derecho el 5 de noviembre de 2004

rimero que nada quiero agradecer a los maestros Jorge Gaxiola Moraila y Anto-
nio Aramburu Mejia la oportunidad que me ofrecieron de hablarles de los retos de los
derechos humanos en México, lo cual haré a través de experiencias humanas, juridicas

y politicas, con la infencién de tocar aspectos que nos lleven a reflexionar, revalorar, des-

mitiicar y asi, sacar nuestras propias conclusiones.

5Qué son los derechos humanose 3Qué es este conceplo, que de cierfa manera todos
parecen entender, pero nadie sabe con exactitud qué son? Pues bien, la evoluciéon del
concepto de derechos humanos, desde mi personal punto de vista, se puede dividir arbi-
rariamente en cuatro épocas.

la primera de ellas, caracterizada por su desconocimiento. la sequnda por su violacién
sistemdtica y legalizada —esclavitud y discriminacién- y que implicaba, en muchos senti-
dos, un modo de vida. la tercera, que podria designarse como la “revolucién de los de-
rechos humanos”, en la que éstos surgen como una respuesta organizada de la sociedad
frente al poder absoluto, en un movimiento individudlista, cuyo epitome fue la Declaro-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Finalmente, la época actual, a lo
que podriamos referimos como la época de la universalizacién de estos derechos y que
inicia con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En esta exposicion, me referiré Onicamente a las Oltimas dos, al sefalar que, 150 anos

después de la publicacion de la Declaracién de los Derechos del Hombre vy del Ciuda:

" lete de la Unidod de promocian v detensa de las Derechos Humanos de la Secrelana de Gobamacitn Prolecso adjunio de oy calecia

de Derecho Administralive en ka ELD
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dano, el sistema institucional que en ella se cimentd, fue el marco en el que tuvieron
lugar las peores atrocidades que la humanidad jamas habia presenciado. En efecio,
en un fenémeno al que se le ha denominado como “el fracaso de la politica, del Es-
tado y de los derechos humanos,” la terrible serie de acontecimientos en la primera
mitad del siglo XX, como lo fueron los genocidios y las Guerras Mundiales, revelaron
el agotamiento del orden internacional. De igual forma, dibujaron el peor rostro del
Estado que surge cuando la violencia institucionalizada se emplea para el exterminio
de seres humanos y la muerte se torna, no un medio, sino un fin en si mismo. Es por
esto que el objetivo que perseguian los derechos humanos —la proteccion de la dig-
nidad de la persona por parte del Estado— fracasé cuando el Estado nacional por si
mismo se fornd, no sélo incapaz de proteger estos derechos, sino también su princi-
pal violador.

Como una respuesta de la comunidad internacional ante esos actos de barbarie,
el 10 de diciembre de 1948 tue aprobada la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos seguida, en 1966, de los pactos internacionales de los Derechos
Civiles y Politicos y de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo obije-
tivo era la creacién de un sistema integral de proteccion de los derechos humanos.

Esto implicé que, a partir de la publicacién de la Declaracién Universal, la mas
alta inteleccién de los derechos humanos proviene de una fuente internacional
gue ha ido permeando a cada Estado de manera individualizada y particular.
Asi, se ha ido gestando el avance y la complicacién del sistema, al extenderse
la comprension de los derechos humanos y empezar a surgir sub-clasificaciones
de los mismos. Esto llevd a muchos autores en el pasado a hablar de “genera-
ciones de derechos humanos”, lo que en la actualidad no es aceptado debido
a que no existe una distincién jerarquica entre ellos.' A veces estas “nuevas ge-
neraciones’ y algunos de sus derechos no son tan evidentes, algunos poseen
una titularidad difusa como el derecho al medio ambiente sano 6 el derecho al
desarrollo, en cuyo caso el problema implica responder 5Cémo se va a lograr
su proteccione

|. De hecho, en la Conterencia Mundial de los Derechos Humonaos de 1993 en Viena se ratifics el principio de “interdependencia de los
derechos humanes” lo que significa que el goce de un derecho humane debe implicar necesariamente el dishrule de lodos los demas, por
lo que no se pueden ni anleponer, ni jerarquizar unos derechos sobre alros
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En primer lugar como sefiala, Michael Ignatielt, los avances mas concretos en el tema de
derechos humanos se dan cuando los Estados en lo interno, a nivel constitucional, logran
“plastificar” las obligaciones y los principios que en lo internacional se han alcanzado.”

En nuestro pais, hay muchos académicos que difieren de esta posicion, bajo el argu-
mento que el reconocimiento constitucional de los derechos humanos es mera retérica
v no constituye un gran avance ya que precisamente una Constitucién existe para eso.
En mi opinién, la Constitucidn no estd para decir cosas, tacita o implicitamente, sino
para decirlas de manera clara, no sélo por los etectos juridicos que va a provocar, si-
no para que la entienda bien el gobernado y pueda cumplir, a su vez, con su finali
dad educativa y cultural.

En este orden de ideas, alirmamos que un derecho debe de estar reconocido v protegi-
do tanto jurisdiccional como no jurisdiccionalmente. En el primer caso, se ubican las ga-
segundo se encuentra el Ombuds-

rantias individuales, mientras que, como ejemplo, de
man |como procurador para prevenir la violacion de Derechos Humanos) y los defenso-
res de los derechos humanos.

Sin embargo, no escapa a nuestra realidad sefalar que hay derechos humanos recono:
cidos por México en tratados internacionales que no gozan de la misma defensa que las
Garantias Individuales. Por esta razén, el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa con un
paquete de reformas constitucionales, cuya aprobacion ampliaria la gama de proteccion
del amparo hasta abarcar los derechos humanos. Hay quien dice que eslo "desnaturali-
zaria” al amparo, en mi opinién, lo “renaturalizaria” al judicializar los derechos humanos
de manera efectiva, pues de lo contrario, formalmente no serian derechos.

Si bien, la constitucionalizacion v la proteccién judicial de los derechos humanos seria
un paso fundamental es claro que el avance en este sentido no podria conformarse sélo
con ello. Llos derechos humanos deben ser el eje de la convivencia social lo que conse-
idaria una cultura de derechos v libertades fundamentales para nuestro pais: consagrar
os en la Constitucidn es una torma de integrarlos a esta cultura, pero no es la Unica, ni
a mas eficiente, si no va acompanada de un proceso contindo de educacion, pues éste
es, sin duda, uno de los pilares de una auténtica politica de derechos humanos.

2. Vease, Ignatielt, Michael (2001), Human Rights as Politics and Idolatry, Princefon Mew Jersey: Princeton University Press
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Precisamente, éste es el objefivo del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH|
que presentard el Presidente de la Repiblica el préximo mes de diciembre: constituirse en
el eje de una politica de Estado en esta materia, que permita que todos los actores pl-
blicos vy sociales sumen esfuerzos para la consolidacion de una cultura de derechos y |i-
bertades fundamentales para todas y todos los mexicanos.

Sin duda, una politica de este tipo, como todo proceso social, fomard tiempo, mas adn,
al considerar que permear una cultura social no se realiza en un sexenio y que muchas
concepciones errneas siguen vigentes en amplios sectores de la poblacion. Por ejemplo,
por muchos afios bajo una légica autoritaria se pretendié justificar la ineficacia en el com-
bate a la criminalidad con la falsa idea de que los derechos humanos eran un obstacu-
lo a la efectividad de la justicia, cuando en realidad, la seguridad es en si misma un de-
recho humano, por lo que nunca pueden estar en contraposicion.

Por ello, en una democracia, como la que hoy se vive en nuestro pais, ninguna autori-
dad puede recurrir a falsos prefextos como ésos, pues lo que importa a los ojos de la civ-
dadania son los resultados y bajo esta légica debe ser menester piblico contribuir a ha-
cer de la exigibilidad de los derechos humanos una cultura en nuestra sociedad y no un
enemigo discursivo de la misma. Esto no es un elemento menor, pues en el momento en
que la sociedad apruebe mayoritariamente, sacrificar derechos vy libertades fundamento-
les por seguridad, se estaria abriendo la puerta, una vez mas, al auforitarismo.

Por ello, el espacio de la batalla de los derechos humanos no estd sélo en los grandes
foros nacionales, sino que es preciso llevarla a las calles, a las esquinas y a los munici-
pios. Asi, este esfuerzo tiene que ir del centro a la periferia, como con un efecto centri-
peto, para lograr realmente integrar los derechos humanos a nuestra cultura. Precisamen-
te a ello, estd llamado el PNDH, a hacer de su conocimiento y exigibilidad una practica
comin para mds mexicanas y mexicanos. Asi, el PNDH deberd ser el instrumento que
contribuird no sélo a plastificar las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos a nivel constitucional, sino también para plastificarlos como un valor cotidiano
para la sociedad. Pues, finalmente los derechos humanos no son ofra cosa que las pre-
rrogativas basicas de la persona para hacer valer su dignidad. B
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El incumplimiento en la emision de reglamentos
por el presidente de la Republica

® Sergio Alejandro Palancares Pérez ®

Estudia la carrera de abogacia en lo Escuela libre de Derecho

@® Objetivo.

El objefivo del presente ensayo es doble: por una parte, saber si el érgano ejecutivo fiene el
deber de dictar reglamentos cuando la ley hace una remision a alguno que no existe, o si di
cho deber no es tal, consistiendo meramente en una facultad discrecional, y por la ofra, saber
como puede suplirse la ausencia de un reglamento, ante la veriticacién de fal circunstancia.,

Inicialmente se consideraran varias premisas conceptuales a partir de las cuales desarrollaré el pro
blema existente en nuestro sistema juridico, para después llegar a las conclusiones resuliantes.

Il. Premisas conceptuales.

1. La razén de ser del reglamento.

Meior dicho, habrian de esiudiarse las razones de ser del reglamento. En este sentido, exis

len varias, entre las que destacan fundamentalmente dos: (i) la histérica, que lo contempla co
mo la redlizacién de un poder residual que le fue afribuido al érgano ejecutivo, en atencidn
a que la division de funciones con la aparicién del estado constitucional de derecho, no re-
sulté dotar con una funcién a cada érgane formal, acorde con la naturaleza para la cual har
bian sido pensados; o sea, que no necesariamente a cada uno de los érganos, mal llama
dos “poderes”, le corresponde el ejercicio de su funcién infrinseca o material, debiendo cons
lar estas excepciones, expresamente en el texto constitucional. Esto nos lleva a entender ese
poder residual, no como un defecto en la divisién de las funciones atendiendo a los érganos,
sino meramente como una circunstancia, atendible a su vez, a razones de orden préctico o

ante, pues el mo-

légico, circunstancia que se vincula con el fundamento légico, expuesio ade
narca originalmente tenia en si todas las funciones, algunas de las cuales delegaba y ofras
no, v; [ii) la practica o légica, que lo considera como un medio necesario para la consecur

ciéon de los objetivos de gobierno [entre los que estd evidentemente la regulacién) que por la
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lentitud y apesadumbramiento del funcionamiento del érgano legislativo, hace necesario re
currir al ejecutivo, a fin de que detalle contenidos normativos que la ley no contempla con la

profundidad debida.

2. Alcance de la facultad reglamentaria del Presidente.

Atendiendo al presupuesto de que toda ley debe vincularse con los contenidos, no solo for-
males sino sustanciales' que la Constitucién prevé, la légica impera y nos dicta que todo re-
glamento debe apegarse a los contenidos legales, no pudiendo abundar més allé de los mis
mos, pues se incurrifia en una invasion de las faculiades legislativas que han sido atribuidas
al congreso. Sobre la facultad reglamentaria, se ha discutido mucho en la doctrina juridica

mexicana, especialmente por lo que se refiere al confenido semantico de los enunciados pre-
vistos en la fraccion | del arficulo 89 constitucional, por lo que consideramos como superado
cualquier género de discusion que sobre el asunto aparezca. Sélo debe recalcarse, que es
exclusivamente al presidente de la repiblica, a quien toca ejercer dicha tacultad, lo que a su
vez implica derivar esta definicion hacia tres ideas: la primera, que nadie mds, ni siquiera
una dependencia de la adminisiracién piblica centralizada o un organismo de la adminis-
racién poblica descentralizada, puede emitir reglamentos, y; la segunda, que la delegacion
de facultades reglamentarias que haga el érgano legislativo hacia el ejecutivo, no se consi-
deraré como inconstitucional, si el reglamento no excede del contenido o alcance de la ley
v, si por el contrario, dicho reglamento raspasa esos parametros, sera inconstitucional. La ter-
cera y Ullima ideq, se explica sola al decir que el Congreso de la Unién no puede asumir
per se la faculiad reglamentaria, sin que con ello se despoje al ejecutivo de una afribucion
constitucionalmente a él concedida.

3. Diferencia entre Reglamento y Ley.
Si bien es cierto que éstas dos fuentes del derecho crean situaciones juridicas abstractas

v aplicables para la generalidad de las personas, el reglamento no puede entenderse si
no existe una ley de por medio, la cual detalle sus preceptos®. La ley es una fuente secun-

1. Digo susioncioles, y para ello me remito a la tearia garantista de Ferrajoli, que innova la arcaica concepcion posifivista sobre la tormar
cion del derecho. Clr. FERRAJOU, ligi, Derechos y Garantias. la ey del Mas Débil, Madrid, Troba, 19992

2. A esie respecto, se ha debatido si lo constitucion en sus articulos 29y 131, dotan al ejecutivo de una afribucién directa para reglamen:
iados. A efecios de no desviarnos del lema de este ensayo, diremos que la solucién mas oceploda para tal controversia, ha considerado
que esos reglamentas que la Constitucién admite, al parecer sin que haya de por medio una ley del Congreso de la Unidn, esto es pues,
en los sentides lantke material como formal, son esos casos. ¥ no se rota de focullodes para legislar, como erdneamente dicta el texto del
articulo 29, las que se le encargan al ejecutivo, sino que, en lanto la autorizacion de la que se hobla en dicho preceplo se considere cor
mo ley, el reglamento [o los reglamentos) que se expidaln) por el presidente en ejercicio de la focullad reglamentaria, estén perfectamente
vinculodas a esa "oulorizacion” la cual debe ser lo suficientemente amplia como para que el ejecutivo pueda reglomentar lo que sea, o fin
de hacer frente rdpida y facilimente a la sivacion, O sea, en ombos casos (el del arficulo 29 y el del articulo 13 1] el presidente se sujeta
a un marco, a un limite que es esa ley emanada del Congreso. El presidente expide pues, reglomentos vinculados a una ley general (por
lo tanio helerdnomas) para la integracion de la misma. Esid sujelo “oun y cuondo sea virlualmente™ o la ley del congreso.
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daria a la Constitucion en el orden juridico vigente, mientras que el reglamento si es fuen-
le, pero no crea el derecho de la misma manera en la que lo hace una ley, pues la nor-
ma juridica que se contempla en ésta, contiene ese elemento de innovacién o de nove-
dad’, del que el reglamento carece, pues no crea una situacion juridica nueva, sino que
desarrolla la ya existente y creada por la ley. Asi entendido, cualquier exceso en un re-
glamento, que implique un claro desbordamiento de los limites a los que se debe sujetar,

se perfila como un exceso inconstitucional.

4. El reglamento no necesita de autorizacion legislativa.
El ejercicio de la atibucion para reglamentar una ley, deriva de la Constitucion, asi, ta
eyes se "autorice” al ejecutivo para re-

iantemente. Ello implica que ain y cuando en las
gfﬂmemmr, no necesariamente debemos f:r::-legir que si no se le autoriza pOr el Emngreaﬁj

su facultad se ve socavada o disminuida, o peor ain, nulificada. Considerando a la
Constituciébn como norma fundante del ordenamiento, su mandato pasa por encima de
cualquier disposicion en contrario que sea emitida por el legislador ordinario. La tacultad
de la que venimos hablando, no se deriva de una delegacién legislativa que graciosa:
mente conceda el congreso al presidente, sino que proviene de la misma Constitucién.
Aln vy cuando existe una multiplicidad de leyes que remiten de una u ofra forma al reglo-
mento, pareciendo que invitan o que insindan al presidenfe para emitir un reglamento de
la misma o solamente sobre un aspecto, no debe entenderse que sdlo en esos casos el
ejecutivo pueda o deba reglamentar. Sencillamente, si la ley de la que se trata prevé que
el ambito de aplicacién de la misma estard vinculado con las potestades de ejecucion
correspondientes a la esfera de competencia del ejecutivo, éste puede reglamentarlas sin
ningin problema, libremente. Aqui se apreciaria en toda su extension la razén a la que
denominamos practica del reglamento, como medio para la consecucion de la aplica:

cion de la ley

5. La remision Normativa.

Este concepto hace alusién a aquella ocasion en la que la ley remite a una normatividad
posterior la regulacién juridica de una situacion. Esa normatividad se contempla que pro-
venga de la administracién, y para que sea reglamento, debe ser expedida, no por un
organo de la administracion, sino por su cabeza: el Presidente ae la Repiblica. la regu-
lacién integrard las disposiciones que la propia ley establece, teniendo un contenido nor-
mativo, desentendido de aquel que la ley tiene, por lo que se reliere Onica y exclusiva-

3 Véose o eshe respecio el ampliomenie recomendado ENSIYD sabre la faculiad regh::ln-:nh::uﬂ, intivlade de esa forma, en HAMDARMN AMAD.

Fauzi, Ensayos Jwidicos de Derecho Conshilucional y Adminisirative, 17 Ed. México, Camara de Senadores 2002, pp. 415-433.
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mente a ese aspecio remitido. En ese sentido, el limite al que tendria que sujetarse un re-
glamento de este tipo, es el mismo que aquel sefialado para los demas, puesto que no

debe ir mas alla de lo que la ley prevenga vy, atendiendo al principio de reserva de ley,
no puede la que se expida formal y materialmente, dejar cuestiones que se vinculan sus-
lancial y directamente con el mandato constitucional, para ser reguladas por el ejecutivo.

Piénsese, por ejemplo, en algin supuesto hipotético, en el que la norma re-enviante, an-
te el desconocimiento por el legislador de si en un futuro proximo se dard un fenémeno
no previsible, ain en materia de asenfamientos humanos sobre las laderas de las barran-
cas en el D.F., posibilita al jete de Gobierno del Distrito Federal, mediante atribuciones
en la misma ley, para dictar criterios generales de trazo de calles, urbanizacién y frac-
cionamiento de terrenos, etc., criterios o normas genemles que se vincularan a aquellos
principios establecidos en la ley, de la que se derive nuestro hipotético reglamento de tra-
zo de calles, urbanizacién y fraccionamiento de ferrenos.

I1l. Problema.

Asi como se ha estudiado por la doctring, la existencia de la obligacién constitucional
del legislador, de desarrollar o defallar los preceptos que la Constitucion exige deben de-
tallarse, y sobre todo, muy especialmente, hablando de derechos fundamentales, es ne-
cesario hacer una precision por lo que se refiere a las obligaciones similares que tiene el

organo administrativo, que derivan de la constitucion o de la ley.

Nuestro problema consiste —una vez aclarados los términos en los que nos desenvolvere-
mos en este ensayo- en saber si la atribucion que tiene el ejecutivo para dictar reglamen-
los, la cual, Segl}ﬂ hemos visto, se deriva directamente de la Constitucion, es una facul
tad discrecional o un deber que en todo momento tiene. Evidentemente, esto implica ana-
lizar qué se entiende por discrecionalidad del ejecutivo. scabe aplicar el concepto al que
leguemos, a la facultad de reglamentar del presidente? Pues bien, segin la tradicional
definicion de Bonnard® existe cuando se le deja a la administracion en la ley, un poder
de libre apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse, en qué momento debe
obrar [0 abstenerse], cémo debe obrar [o abstenerse], y qué contenido debe dar a su
actuacion.

CONCURSO

[t
Fckt

4. Cilodo por SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 247 Ed. México, Pormba 2003, pp. 191 y ss.
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El poder discrecional consiste pues, en la apreciaciéon dejada a la Administracion
para decidir lo que es oportuno hacer. Es, segin vemos, un criterio de oportunidad
lo que debe determinar la accién de la administracién. En reiteradas ocasiones se
ha afirmado en decisiones judiciales que ese criterio de oportunidad no debe ser
confundido con alguno que suponga absoluto subjetivismo o irracionalidad en la to-
ma de decisiones: es decir, discrecionalidad no quiere decir capricho, no quiere de-
cir simple voluntad desmedida, sino que quiere significar la traduccion en un aclo
apegado a la ley, en el que se atienda, no a arbitrios irresponsables, injustos, o con-
trarios a la equidad, sino a un espiritu de regulacién efectiva de un aspecto no con-
templado por la ley, ante la imposibilidad de saber el legislador como actuar en una
diversidad de casos, en los que concurren muy diversas circunstancias. Ocurre, que
como el gobernante esta sujeto a la legalidad, siendo esto la primer garantia para
los particulares en su inferaccién con la "autoridad”, el acto discrecional no puede
despegarse de dicho principio. la discrecionalidad se le otorga a un funcionario por
ley, v con el afan de que el érgano administrativo dicte disposiciones favorables al
orden piblico, en ejercicio de sus facultades de ejecucién de la ley. El abuso o no
apego a dichas directrices, llevaria al ejercicio de la administracion, a la desvia-
cién y despotismo, lo que seria contrario a los intereses piblicos, pues con ello la
administracién al emitir el acto, persigue una finalidad diversa de la que conforme
a la ley, debié ser perseguida. En este sentido, cabe hacernos ofra vez la pregunta
ses discrecional la actuacion del presidente de la repiblica para emitir un reglamen-
t02 Consideremos la diccion —por el presidente- de un reglamento, cuando alguna
ley remita al mismo, suponiendo también que no se incurre en ningin vicio de extra-
imitacién sobre el alcance y contenido de la ley, y que, por lo tanto, dicho regla-
mento asi expedido, redne todas las caracteristicas para ser calificado como consti-
tucional. sno es acaso de interés publico el aplicar la ley conforme ella misma lo
sefala? sno acaso, para la aplicacion de esa ley, se requiere, asimismo, la aplica-
cién de un reglamento, que se presumié expedido por el ejecutivo con todos los re-

quisitos aludidos?

Independientemente de cuan amplio o restringido pueda ser el fuertemente criticado
concepto de interés piblico, dada también la magnitud de indeterminacién con la
que se puede llenar, no es disparatado considerar la necesidad de un reglamento pa-
ra la consecucion de los objetivos que se persiguen en la ley. Ahora bien, La consti-
tucién preceptia, en el articulo 89, fraccién |, que "las facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes: ... |. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el con-
greso de la Unién, proveyendo en la estera administrativa a su exacta observancia.”
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Reitero, apartandome de las disquisiciones de las que los grandes doctrinarios han
extraido la concepcién de que aqui se encuentra el tundamento de la constitucional-
dad de los reglamentos® por considerarlas como suficientemente discutidas; como
acertadamente lo sefiala Tena Ramirez®, “El reglamento es el eslabon entre la ley vy su
ejecucion, que vincula el mandamiento abstracto con la realidad concreta”. Lla tarea
de aplicar la ley en la realidad, corresponde al ejecutivo, pues es el érgano que se
halla en posibilidades de entrentarse a los problemas de la ejecucion de la ley. No
cabe decir lo mismo respecto del legislativo ni respecto del judicial, por obvias razo-
nes. Consideramos asimismo, que la indeterminaciéon por parte del constituyente al
no distinguir entre tacultades y obligaciones del presidente, un listado de las unas vy
de las ofras, no obsta para concluir que se trata tanto de una facultad como de una
obligacién. No hay duda de que en el caso de que una ley tormal y materialmente
considerada, remite al reglamento y éste cumple con los presupuestos ya enunciados
arriba, debe el ejecutivo dictar el reglamento correspondiente, puesto que se puede
legar en una situacién contraria, a parar perjuicio al particular por la inaplicacion de
la ley. squé ocurre en el caso de que no se diga nada en la ley, y sin embargo ésta
sea obscura o irreqular y no aluda a ninguna remisién normativa? Estamos aqui, an-
te un tipico caso de omisién inconstitucional, pues el ejecutivo no puede hacer uso de
su facultad reglamentaria para colmar la laguna, so pena de incurrir en una tremen-
da invasién de esteras competenciales; de argumentar en contrario, caeriamos en el
gravisimo error de conceder al presidente una tacultad amplisima y desmedida para
interpretar la ley, moditicar su sentido, via emision de reglamentos, efc., efc., todo lo
cual es contrario a nuestro ordenamiento constitucional vigente.

Sin embargo, queda una cuestién por resolver: ante la omision o incumplimiento del eje-
cutivo, en la emisién de reglamentos, sdlo en el caso en el que la hemos considerado
factible, 5Qué recursos tiene el particular para obligar al ejecutivo a dictarlosezacaso no
el articulo 87 de la propia Carta fundamental, al referirse a la protesta, sefiala que el
presidente al fomar posesién de su cargo, mirard en todo por el bien y prosperidad de
la unién, efc., efc.2 Incluso la misma ley de Amparo nos establece que procede el juicio
contra reglamentos, spero qué pasa cuando no existen?

5. Ademds del articubo 92, que supone ko existencia de los mismos al establecer el retrendo

& TEMA RAMIREZ. Felipe, Derecho consfitucional mexicono, 3da. ed., México, Porria, 2001
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V. Conclusiones.

Considerando que la finalidad de la ley es crear situaciones generales abstractas e im-
personales, y que dicho objetivo forma parte de uno de entre los muy diversos y varia-
dos en los que se manifiesta la actividad del estado, su aplicacion reviste la misma im-
portancia, desde la perspectiva del érgano ejecutivo. Dentro de la aplicacién de la ley

reghmem@ v, considerando a éste como un instrumento en plena

abordamos el tema de
conformidad con la finalidad de la ley v por ende, con su aplicacion; de esta forma, lo
finalidad del Reglamento, se implica en la finalidad de la ley, vy si existe una ley que re-
mite a un reglamento y éste no ha sido dictado por la autoridad con la competencia pa-
ra dictarlo (El Presidente de la Replblica Onica y exclusivamente], se estd incumpliendo
con el objetivo de la ley, y consecuentemente, con los objetivos presupuestos del estado
y de la justicia como su Ultima finalidad.

El reglamento deriva de una facultad y una obligacion a cargo del Presidente. No pue-

de entenderse de otra forma, a la luz de lo expuesto con anterioridad y es por ello que
la facultad reglamentaria no se debe concebir como una tacultad discrecional.

Sélo encontramos un caso genérico para la factibilidad del incumplimiento en la emi-
sion de los reglamentos por el Presidente, v es el caso de que la ley remita a alguno,
no existente. A pesar de que la facultad reglamentaria del presidente no deriva de una
delegacion legislativa, sino que proviene direclamente de la Constitucion, si la ley es
oscura o no regula de manera satisfactoria un aspecto que debe regular, entonces el
presidente no puede reglamentarla sobre aquellos aspectos de los que adolece, pues
de lo contrario, incurriria en una invasién a la estera legislativa, no contemplada como
valida constitucionalmente.

En nuestro sistema carecemos de un recurso ante esta situacion. Es indispensable dofar
al particular de un medio para subsanar este vicio. ll
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Los alcances de la responsabilidad
patrimonial del Estado

* Adrian Magallanes Pérez ®

Estudia la carera de abogacia en lo Escuela libre de Derecho

| pasado 31 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial

articulo 113 consti-

de la"Federacion la ley reglamentaria del segundo parrafo de
tucional por el que el Estado mexicano, en su intento por convertirse en un Estado
democratico en sentido sustancial, incorpord al orden juridico nacional la denomi-
nada responsabilidad patrimonial del Estado, atribuyéndole las caracteristicas de
objetiva y directa.

la existencia de esta ley se planted como una necesidad de la mayor importancia en tun-
cién de las siguientes dos razones:

1) El constifuyente permanente establecié en el articulo transitorio de la reforma al artficu-
lo 113 un plazo de dos afios dentro del cual el Congreso de la Unién, las legislaturas
locales vy la Asamblea legislativa del Distrito Federal deberian formular todas las moditi-
Egi&h:]!ims necesarias para que la reforma entrara en vigor, asi como para rea

caciones
lizar las respectivas leyes reglamentarias del precepto citado.

Al margen de los comentarios que puedan hacerse a este articulo fransitorio, el constitu-
yvente permanente impuso a la Federacion, a los Estados y al Distrito Federal, la “obliga
cion” de crear leyes que, con un cardcter instrumental, hicieran posible la aplicacién de
a reforma’. Asi las cosas, esta ley es resultado de esta imposicidn que, aunque estuvo @

|. la exislencia oporuna ae asia ley fue de lo mayor importancia, considerando que en México la hgura del Amparo en conlrg de “la om

sion legislativa” es una insiucién inobservada
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punto de no cumplirse (al menos por lo que hace al Congreso de la Unién), la misma en-
rd en vigor el pasado primero de enero de 2005

2] Se pretendi6 que esta ley reglamentaria definiera con claridad el alcance de la res-
ponsabilidad del Estado, asi como los supuestos en los cuales la indemnizacion por los
danos causados a los particulares seria procedente.

Ahora bien, destacada la importancia de esta ley y considerando que la misma ya se en-
cuentra en vigor, consideramos importante realizar algunos comentarios a la misma, so-
bre todo por lo que hace a las causas y supuestos por los que un particular tiene dere-
cho a ser indemnizado por los dafos que le cause el Estado.

En este sentido, el texto del articulo 12 de la ley establece la delimitaciéon de la respon-
sabilidad Estado en los siguientes términos:

"Articulo 12. la presente ley es reglamentaria del segundo parrato del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy sus disposiciones son de orden
nUblico e interés general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para recono-
cer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin la obligacién juridica de soportarlo, su-
fran dafos en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a cargo del Esta-
do es obijetiva y directa, y la indemnizacién deberd ajustarse a los términos y condicio-
nes senalados en esta ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace re-
ferencia.

Para los efectos de esta ley, se entenderd por actividad administrativa irregular, aquella
que cause dao a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la obligacion
uridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justifica-
cion para legitimar el dafo de que se frate.”

Por su parte, el articulo 3% de la Lley complementa lo establecido en el arficulo 12 en los
siguientes terminos:

2. Decimos que esta “obligocion” estuve a punio de no cumplirse, loda vez que la fecha limite que el constivyente esioblecid para la crea
citn de estas leyes fve el primero de enero de 2005 |misma fecha en lo que entrd en vigor la reforma conslitucional] y como se observa,

asha ley fue apenas publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 2004
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Articulo 32. Se exceptian de la obligacién de indemnizar, de acuerdo con esta ley, ade-
mas de los casos tortuitos y de fuerza mayor, los dafos y perjuicios que no sean conse-
cuencia de la actividad administrativa irregular del Estado, asi como aquellos que se de-
riven de hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar segin el es-
tado de conocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el momento de su acae-
cimiento y en aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacién sea el Onico

causante del dano.

Ahora bien, conforme a la redaccién de estos arficulos [que en realidad no establecen
parametros distintos a los establecidos en la reforma constitucional para delimitar la res-
ponsabilidad del Estado) observamos que la responsabilidad de indemnizar del Estado
por los dafios que cause a los particulares gira en torno a dos conceptos que deben ser
necesariamente clarificados a fin de entender los alcances de esta responsabilidad. Es-
tos conceptos son: (i) La administracién irregular del Estado v (i) la obligacién juridica de
soportar el dafio.

Al analizar estos dos conceptos que se plantean como requisitos para que el Estado res-
ponda por los danos causados a los particulares, consideramos que el fexto de la ley es
poco afortunado pues de la lectura del mismo pareceria que éstos son dos conceptos dis-
lintos que se aplican a cuestiones distintas cuando en realidad estan empleados en un

mismo senfido y para un mismo fin.

En electo, el propio texto de la ley establece que por actividad administrativa irregular se
entiende “aquella que cause daio a los bienes v derechos de los particulares que no ten-
gan la obligacién juridica de soportar, en virfud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacién para legitimar el dafio de que se trate.”

Asi las cosas, tanto la reforma como la ley pudieron evitar el concepto de “deber juridi-
co de soportar el dafo” e incluso el de “actividad administrativa irregular” para simple-
mente establecer que el Estado responde por la actividad administrativa por la que pro-
duce a los particulares un dafio que no estd legitimado por no existir un fundamento le-
gal o causa juridica que lo justitiquen.”

3. Independientemente de los consideraciones dochrinales que descansan sobre eslos dos conceplos, consideramos que, dados los Ermi-
nos en los que esld redaciada la relorma v la ley, los mismos no aportan ningin elemento para delimitar ko responsabilidad del Estodo, pos
el contrario, estos conceplos lveron creados arfiticialmente cuando no exisfia necesidad olguna que justifique su existencia, los mismos cons
titwyen un abuso del lenguaje cuyo Onico electo es el de que o reforma v la ley sean de dilicll comprensién para el piblico en general

principal deslinalario de eslas normas
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De esta forma, llevando esta idea a sus Oltimas consecuencias, tendriamos necesariamen-
te que afirmar que existen dafios "legitimos” que el Estado causa a los particulares res-
pecto de los cuales no estd obligado a responder y que estos dafios legitimos son los que
se sustentan en un fundamento legal existente o en una causa juridica que los justitica.

Fsta aseveracion en la que implicitamente ha incurrido el texto de la Lley nos lleva a cues-
tionarmos: 3Qué fundamentos legales o qué causas juridicas son justiticativas del daiio?
A esta pregunta la ley no ofrece una respuesia, por lo que la misma estara sujeta a la li-
bre interpretacion de los Tribunales que conozcan de las demandas por responsabilidad
civil en contra del Estado.

Por ofro lado, consideramos conveniente la utilizaciéon del concepto de “actividad admi-
nistrativa” pues, fal y como se menciona en el dictamen de la reforma, y como se des-
orende de lo establecido por el articulo 22 de la Ley, éste concepto infroduce una clara
imitacion de la obligacién del Estado de responder por los dafios causados Gnicamente
por actos administrativos desde un punfo de vista material independientemente del orga-
no de gobierno que lo haya causado, excluyendo asi a los daios materialmente legislo-
tivos y materialmente jurisdiccionales.*

Ahora bien, si bien es cierto que conforme a lo anterior la responsabilidad patrimonial
del Estado pareciera estar claramente determinada, cabe hacernos una nueva pregun-
ta: slas disposiciones de carécler general emitidas por érganos adminisirativos son con-
sideradas como actividad administrativa para los efectos de la responsabilidad adminis-
trativa del Estado? 3Si una de estas normas es declarada inconstitucional o nula es cau-
sa de indemnizacion A nuestro entender la respuesta es clara, estos actos no son ma-
rerialmente administrativos y por lo tanto su inconstitucionalidad o nulidad no da lugar

a indemnizacion.”

Por ofro lado, en consideracién de lo expuesio en las paginas precedentes, es oportuno
analizar el articulo 20 de la Lley, en el que se hace referencia a la responsabilidad pa-

4, Viase ROLDAN XOPA, José. lo Responsabilided Patrimonial del Eslado en México: Hacio un interpretocidn conslifucional alternativa en
la Responsabilidad Parimonial del Estado, Pomio, México, 2004, pp. 183 - 187

5. Una cuestién interesante es la de qué sucede si con motivo de lo aplicacion concrela de un oclo odminishialivo esle aclo es declarado
nula por fundarse en una circular inconstitucional o nula. Este es un problema no resvelio por la ley v que tendrd que resolverse por la juris
prudencio nacional, sin embargo, a nuestro enlender, ko indemnizocion si sefia procedente pues precisamente el aclo gue se reclama es un
acto materialmente administrotivo ademas de que la iregularidad de lo conducta adminiskaliva estd de sobro probodo ol pretender opli

cor una disposicion que ya ha sido declorada como viclatoria de la normalidod del orgen juidico
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trimonial del Estado, resuliante de la declaracién de nulidad de los actos administrativos
causantes de un dafio. El texto de este articulo es el siguiente:

Articulo 20. Lla nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa
o por la via jurisdiccional contencioso-administrativa, no presupone por si misma derecho

a la indemnizacion.

De la redaccién del articulo anterior, pareceria que existen casos en los que el Estado no
estd obligado a indemnizar al particular, a pesar de que se le haya causado un daho
como consecuencia directa de un acto administrativo que con posterioridad ha sido de-
clarado nulo, sin embargo, el articulo no establece cudles son estos casos, ni tampoco
establece un criterio para identiticarlos, por lo que este articulo 20 no constituye una re-
gla de cardcter excepcional al criterio general establecido en los articulos 12y 32 sobre

la delimitacién de la responsabilidad del Estado.

Para eliminar la contusién generada con este articulo, es preciso contestar la siguiente
pregunta: 3la declaracién de nulidad de un acto administrativo supone, en todos los ca-
sos, que el dafo ocasionado con el mismo no esta justiticado, por no existir fundamento
legal o causa juridica que lo legitime?

Pues bien, como ya lo anticipamos con anterioridad, la ley no establece cuéndo un fun-
damento legal o una causa juridica legitiman un dano, por lo que este vacio deberd ser
satisfecho por la jurisprudencia nacional, sin embargo, desde nuestro punto de vista,
una forma de interpretar el segundo parrafto del articulo 12 es valiéndonos de la pala-
bra “existir” implicada en la redaccién. En efecto, la forma en la que esta empleada la
palabra existir nos permite sostener la interpretacion siguiente: El Estado esta obligado
a indemnizar en todos aquellos casos en los que se cause un dafno a un particular con
un acto administrativo respecto del cual no existe fundamento legal o causa juridica que

lo justifiquen.®

A pesar de la aparente claridad de esta interpretacion, la misma sigue siendo confuso
pues cabria preguntarnos: 3Cuando la ausencia o inexistencia de un fundamento legal o
de una causa juridica justitican o no, el dafo causado?

&. Es imporianie deslocar cémo en esta interpretacion se ha prescindide de la palabro “legitimen” pues a nueshro entender, con el empleo
de esta polabra el legislodor ha incurrido en vn abuso adel lenguaje que nuevomente, dnicomenie sirve para producir confusion en el desti
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Considerando ésta forma de interpretacion, la forma en la que la pregunta expresada en
el parrafo anterior pierde su razén de ser es la de adoptar una postura tajante y genéri-
ca sosteniendo que siempre que no exista fundamento o causa juridica para la emision
de un acto administrativo, los dafios ocasionados con éste no estén justificados, y por lo
tanto, el Estado estd obligado a indemnizar en todos estos casos.

Como se observa, esta inferpretaciéon ademas de fundarse en un argumento gramatical’,
se funda en un argumento que pondera la “seguridad juridica” al establecer un criterio
generalizado que delimite con claridad los alcances de la responsabilidad patrimonial
del Estado, sin embargo, en torno a los conceptos de “tundamento legal” y de “causa ju-
ridica” consideramos oportuno comentar lo siguiente:

Fundamento legal:

Conforme a la interpretacion dada, cuando no existe un fundamento legal para emitir un
acto administrativo el Estado es responsable por los dafios ocasionados con dicho acto,
sin embargo, puede ser el caso de que si exista un fundamento legal, pero que el acto
no haya estado debidamente fundado vy, como consecuencia del recurso administrativo
interpuesto, el acto haya sido declarado nulo.

En estos casos, al haberse interpuesto un recurso en contra del acto falto de motivacién
o fundamentacién, consideramos que se ha producido un daio a los particulares (al me-
nos por lo que respecta a los honorarios de los abogados) como consecuencia de una
"actividad irregular”® del Estado y en este sentido, al ser la responsabilidad del Estado
objetiva v directa, consideramos que el Estado si esta obligado a responder del dao
causado.

Causa Juridica:

£l principal problema que nos plantea este concepto es el de definir qué se entiende por
“causa juridica”.

la causa juridica es un concepto que se origina en el dmbito del derecho civil como uno
de los elementos generados de un acto juridico determinado, sin embargo, traspolando

7. Argumento desprestigiodo ya, en los modermnas teorias de interpretacian juridica.
8. Una “actividad irregular” entendida coma una odividad no apegoda ol orden juridico y no en los Brminos en que la deline la ley.
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este concepio al Gmbito del derecho administrativo y considerando que, a diferencia

de lo que sucede con los particulares, las autoridades (el Estado) Gnicamente pueden
actuar conforme a las facultades que les estan expresamente conteridas, desde nues-
a causa juridica debe entenderse co-

fro punto de vista, para los efectos de esta ley,
mo la actualizacion del supuesto hipotético normativo que permite a la autoridad ac-
tuar en un determinado sentido.

Asi las cosas, existe causa juridica cuando sucede el hecho previsto en la norma que
permite a la autoridad actuar en consecuencia, emitiendo un acto administrativo de-
terminado.

De esta forma, la causa juridica supone necesariamente la existencia de un fundamen-
to legal pues sélo al realizarse la conducta prevista en el mismo, la autoridad puede
actuar en consecuencia.” Por ejemplo, las autoridades hacendarias Onicamente pue-
den determinar un crédito fiscal en conira de un particular cuando las causas estable-
cidas en la ley para determinarlo se hayan actualizado, esto es, las autoridades ha-
cendarias Unicamente pueden determinar un crédito fiscal cuando exista un adeudo
por este concepto y no cuando el particular ha pagado completa y oportunamente
sus contribuciones, de manera tal que, en relacién a los danos originados por la de-
terminacién indebida del crédito fiscal (como lo pedrian ser nuevamente los gastos en
abogados necesarios para recurrir el acto de hacienda), el Estado debe indemnizar-
los como consecuencia de su responsabilidad patrimenial. Sin embargo, siguiendo
este mismo ejemplo, a pesar de que la determinacion del crédito fiscal tue indebida
(pues no se actualizaron los supuestos hipotéticos para tincarlo) y el Estado es respon-
sable por los dafios ocasionados por la determinacion de este crédito, si las autori-
dades hacendarias motivaron y fundaron debidamente los actos administrativos por
los que ejercieron sus facultades de comprobaciéon'®, el Estado NO estd obligado a
responder por los dafios originados con motivo del ejercicio de estas tacultades (co-
mo lo podrian ser gastos en contadores o abogados) aun en el caso de que en con-
tra de estos actos se haya interpuesto algin recurso (generando ain mas daios — gas-
los de abogados) pues en relacién al acto administrativo recurrido si existe un funda-
mento legal y una causa juridica.

Q. Es de la mayor relevoncia destacar comao lo existencio de un fundomento legal v de una cousa juridica se equipara al cumplimiento de
ko garanfia de legalidad por la que toda auloridad debe tundar v mofivar sus actos, tanlo desde un punto de vista formal como desde un
punic de visia malenal

10. Métesa la diferencia entre la lundamentacian v motivacion del acto por el que se determina el crédito fiscal y la fundamentacidn v mo

tivacion del acto por el que se ejercen las facullodes de comprobacion
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Como se observa, es muy importante hacer una clara distincion del hecho generador del dar
fio a fin de estudiar si respecto al mismo existe un fundamento legal y una causa juridica."

Ahora bien, utilizando el ejemplo ya expuesto, cabe preguntarnos que sucederia si res-
pecto al acto administrativo por el que Hacienda ejercié sus tacultades de comproba-
cién existe un fundamento legal y una causa juridica que “justitiquen” o “legitimen” el
acto y el mismo, a pesar de estar debidamente tundado y motivado, es declarado nu-
lo como consecuencia de la interposicion de un recurso administrativo. En este caso,
lo establecido en el articulo 20 de la ley sobre que la nulidad del acto no presupone
el derecho a la indemnizacién parece hacer sentido, sin embargo, esta forma de abor-
dar el tema genera una nueva pregunta 3Es el Tribunal que conoce de la accién de
dano el que determinara si respecto al acto administrativo existe un fundamento legal
vy una causa juridica, independientemente que sobre este punto ya se ha declarado
otra autoridad o Tribunal?

Por lo establecido en el texto del articulo, la pregunta planteada parece tener una res-
puesta afirmativa, lo que genera mayores conflictos, pues puede ser que sobre un mis-
mo acto y en relacién a un mismo punto, existan dos resoluciones totalmente contradic-
torias de dos autoridades distintas, una que suponga que no existe fundamento legal y
causa juridica y la otra que si, cuestion que genera problemas de seguridad juridica.

Finalmente, a manera de conclusiéon podemos sostener (i) que la redaccion de la Ley
generard muchos problemas que deberén ser resueltos por la interpretacion de los Tri-
bunales v que, (ii) a nuestra consideracién, una autoridad no esta obligada a respon-
der de los danos que cause a un particular cuando el acto administrativo que los ori-
gina estd debidamente fundado en una ley existente que sea exactamente aplicable al
caso, esto es, que el acto administrativo del que se frate tenga una adecuada tunda-
mentacion y motivacién tanto en un sentido formal como en un sentido material, pues
de no cumplirse con esto, el Estado estard siempre obligado a responder por los do-
nos que cause a un particular con motivo de su actividad administrativa'. Il

1 1. Como se observa el coso planteado es un problema complejo o lo luz de la ley, sin embargo, hemos de reconocer que existen pro-
blemas mucho mas simples de solucién como seria la obligocién de responder del Estodo por los dafios ocasionados a un auloméwil por
uno “varila® que coe de una obra piblica golpeando al auto, sin embargo, esta clase de problemas no son los que generardn confliclos
en lo aplicocion de esia Ley

II:-'I El l'_;IEF:IE'I;'_ll:l I:l:_'“ll'l"l"ll.fll l:'jI:' |I'] g-:]rljnfu:] I'jl!:!' l!',JI'ﬂhlll:E"'_] :.'.l_.nl:_'!l'_'l.r.'-"l':"n'li']l:'lf::lr' Y f."..“_‘.ri'-.-i:I::li".l|1 P rPFIPI-E- L1 Qe ||:': ':']l..lll:'.llll.':ll:'ll::l i!‘F’I:]'E' | /m] | Il::l.". I:'.llll'!":.:l:-'.'l:.'lll:}l'. ||:-'.'Ej_l:]'
les que estima aplicables en el caso concreto, v exponer en forma lagica v coherente las razones que lomd en consideracion paro esimar
que los supuesios contemplados en las normas que cild, son aplicables al coso concreto. Por su parle, el aspecic malerial de la (aranfia
de debida lundomentacién v motivacian, se reliere al contenido del octo de autoridad, esto es, a si los preceplos cilodos por dicha aulor-
dad y las razones expuesias son commectas de acuerdo con un analisis imparcial del ordenomiento juridico aplicable, o no, en cuyo caso se
habed viclado desde el punto de visia material o de contenido, o lo Garanlia en esludio.
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La inconstitucionalidad del acuerdo
nomero 1/2005 del tribunal pleno de la SCIN
o como romper con el principio de la divisiéon de poderes

eErick Mena Moreno

Estudia la carera de Ahng:ur.i-:: en la Escuela libre de Derecho

A la memoria del Maesiro
Don José luis de la Peza.

@ Introduccién

Desde los pristinos origenes del Estado, existié la preocupacién por desarrollar un meca-
nismo que permitiera por un lado el que todos se encontraren sujetos a la ley para que
pudieren cumplirla y no poseer un poder absoluto que no tuere posible someter de algin
modo; pero por el ofro lado, el que ese poder no se encontrare tan disgregado o tan de-
limitado que no permitiere el frabajo de quienes lo tuvieren a su cargo. Es decir, el Esta-
do deberia caminar como el mecanismo de un reloj, donde cada engrane tiene una fun-

cion especifica, pero la cual no sirve de nada si no es con el conjunto de todas las de-
mas piezas, pues al sumar sus funciones se permite la marcha de esta maquina y la rea-
lizacién de su tuncién principal que es dar la hora; fue asi como se desarrollé la Teoria
de la Divisidn de los Poderes.

John Locke fue de los primeros en esbozar esta Teoria, al manifestar el sometimiento de
todos (incluyendo al gobernante) al cumplimiento de la ley en base a un Contrato So-
cial y una Division en los Poderes. Pero fue Montesquieu en su obra conocida como
"El espiritu de las leyes” quien senté claramente las bases para el sometimiento del po-
der, en base a la division de las funciones del Gobierno en tres grandes actividades

P

que son la legislativa, la Ejecutiva y la Judicial, integradas ademas cada una por dis-

fintas personas.

El paso de los afios y el estudio de los doctrinarios, permitid perfeccionar las visiones de
locke y Montesquieu, hasta establecer una manera que permitiera el delimitar a esos fres
pc}d:—:-res,, sin que de un modo rigido no existiere entre ellos una colaboracién en la direc:



I?? ndecta

cién del Estado; Asi se desarrolld la moderna Teoria de los Pesos y Contrapesos (Check
and Balance) donde claramente se aprecia que un rigor divisionista a nada lleva, pues
estos tres drganos deben complemeniarse sin invadir la esfera de competencia de los
ofros, pero si apreciande que algunas funciones presentan matices formalmente atribui-
bles a un érgano, pero materialmente propios de ofro.

Il. La Divisién de Poderes en la Constitucion de 1917.

la Teoria de la Divisién de Poderes y su particular faceta de los "Pesos y Conirapesos”,
quedd plasmada por nuestro legislador constituyente de 1917 en su obra culmen de tran-
sicion de la Revolucién a la Sedimentacion de la Sociedad. Asi se aprecia en los articu-
los 39, 40, 41 y 49 que a la letra dicen lo siguiente:

"Art. 39. la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo po-
der publico dimana del pueblo' vy se instituye para beneticio de éste. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o medificar la forma de su gobierno”.

“Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano® constituirse en una Repiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segun los principios de
esta ley tundamental”.

"Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, v por los de los Estados, en lo gue toca a sus regime-
nes inferiores’, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal vy las particulares de los Estados, las que en ningn caso podrén contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal*”

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en legislativo,
Ejecutivo vy Judicial.

Entasis ofodido para resaliar la idea del origen del Foder

2?2 Oira vez o I TIOS QpFeciar Comao el _r*.-.-.::aL. g5 @l titulor Criginario dal Pader quien ko enfrega al Estads Mexicano aue o ejerciia por me-
dio de su Gobierno dividido en res Poderes: Ejeculivo, Llegislativo y Judicia

~

k] | - - B - - | | - - ] i M 1 | r
i '.l__'l.!l_'l_'l'] | :Jl__'.l SEMOMICO &N I". ':':I:_I Onien ol CeeEEnd |'-':.|.4-:_-. ||| O e mos !': ol e o :'!'..I' 215 OOem0s 850 :I.'a' SECH rI:‘-:" 18 O RS

Poderes para coda uno de bos Estodos que inlegran a o lederacidn

. [ i i | 5 - — J= F |
A Fl exio achua :||| arficulo &5 diterente ol Qua he Iranscnko que Cormasponoe r;|| e Y ! S DUBS I"-"r' an i Cusnia |_;:|-_-||:- 15 COn Oifos | O
,'-:'|:.'-“:||:|':- dividicdos en NUMaros [Emanos & incisos CJLME I .]:.If:'l ] !:_-. Parficio DO licos. los elecciones |:-.-.il.'.'-::|l.'.“_ al Institulo Federal blectana
i | T T s [ Blminl o Fax -Jl-. | 5 s iy i e E L
e T RIS L III--'II!-!II'\-I' LS 1)) QL B % TSRS e PO LRSS

OSHdNONOD

OAVSNA

b = (@

)

I

O]

A
!'.'1

b

i5



EMILIO

DERECHO

ISAYO

[':

CONCURSO

36

No podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de tacultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29°".

IIl. El Poder Judicial de la Federacion.

Nuestra Carta Magna, complementa con los articulos 50, 80 y 94 la Teoria de la Divi-
sion de Poderes, al establecer en cada uno al o los sujetos ( érganos depositarios de ca-
da uno de los Poderes de la Unién: Asi, el articulo 50 se refiere al Poder legislativo, mien-
tras que el 80 hace lo propio con el Ejecutivo. El art. 94, por su parte, establece a los
érganos depositarios del Poder Judicial de la Federacion. Es de resaltar que el fexto de
este arficulo no es el mismo que se contenia en 1917, pues la estructura del Poder Judi-
cial ha cambiado a lo largo de muchos afos, siendo el texto publicado el 31 de diciem-
bre de 1994, v el del 22 de agosto de 1996 los que renovaron totalmente a este Po-
der y que son la base de referencia para el presente trabajo.

Asi se eslablecié en el arficulo 94 Constitucional como a uno de los depositarios del Poder
Judicial de la Federaciéon a un Tribunal Electoral (el cual si bien ya habia tenido sus origenes
anferiormente bajo el nombre de “Tribunal de lo Contencioso Electoral” y “Tribunal Federal
Electoral” o TRIFE como se le conocia, no gozaba de las mismas facultades que se oforga

ir

ron a ese nuevo ente llamado “Tribunal Electoral”, ni era ademds parte del Poder Judiciall.

Se dispuso ademds en el articulo 92, que ese Tribunal Electoral, seria con excepcion de lo dis
puesto en la fraccion Il del también reformado articulo 105 (que sefiala que la Gnica via para
plantear la inconstitucionalidad de leyes electorales por parte de los partidos politicos es a trar
vés del mecanismo de la Accién de Inconstitucionalidad), la méxima autoridad jurisdiccional
en la materia y el érgano especializado para ello por el Poder Judicial de la Federacién.

De acverdo con ese mismo articulo 99 de la Constitucién y de los articulos 184 al 231
de la ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se establecio que la estructura
del Tribunal Electoral se integrara por una Sala Superior y por Cinco Salas Regionales.

la Sala Superior se integra por siete Magistrados Electorales que duran diez afios impro-
rrogables en su cargo, siendo el Presidente de este érgano colegiado el que resulte elec-

5. Actualmente complemento a ese aricule ko siguiente: “En ningin oiro caso, salvo lo dispuesto en el sequndo paroto del articulo 131,

se olorgardn tocultades extroordinarias para legistar.”
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lo por los miembros de la Sala Superior para ejercer el cargo durante cuatro afios; mien-
ras que las Salas Regionales se infegraran por tres Magistrados Electorales que duran
ocho afos improrrogables en su cargo, salvo que tueren promovidos a cargos superio-
res, contando con un Presidente de entre los Magistrados que la integren a cada una.
Ambos organos se integrardn ademas por un Secretario General de Acuerdos y el persor
nal administrativo que resulte necesario.

IV. Facultades e importancia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-

cial de la Federacion.

El Tribunal Electoral se ha convertido en una pieza fundamental y clave de la vi-
da politica de nuestro pais. Lo anterior debido a las facultades concedidas a és-
te por la Constitucién vy por la ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Debido también a la trascendencia de sus resoluciones y a la fundamentacién y
motivacién de las mismas, lo cual le concede contianza vy crédito en su actuacién
v en la de sus integrantes. Cuestion que debe ser cuidada, ya que en el momen-
to en que se pierda la credibilidad en ella, se afectard gravemente a nuestras ins-

Hiuciones.

Mas importante alin es el papel concedido a la Sala Superior, pues asi como el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia es la méxima autoridad judicial en nuestro pais, dicha
Sala es lo propio en la materia electoral.

El anterior argumento se corrobora con las facultades de ésta, entre las que encontramos:

a) Conocer y resolver en Unica instancia de los juicios de inconformidad, que se presen-
len en contra de los cémputos distritales de Presidente de la Republica.

b] Realizar el computo tinal de la elecciéon de Presidente, procediendo a formular la de-
claracién de validez de la eleccion y de Presidente e
c) Conocer y resolver en segunda instancia de los recursos de reconsideracion que se
presente contra las resoluciones emitidas por las Salas Regionales.

d) Conocer y resolver en Unica instancia de los recursos de apelacién que se presenten
contra actos y resoluciones del Consejo General, del Consejero Presidente, de la Junta
General Ejecutiva del IFE.

e) Conocer y resolver en Unica instancia de los recursos de apelacion que se presenten
contra actos y resoluciones de la autoridad electoral federal durante el tiempo en que no

eclo.

se desarrollen procesos eleciorales federales.
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[} Conocer vy resolver en Unica instancia de los juicios de revisidn constitucional electoral
por actos o resoluciones de las autoridades competentes para organizar, calificar o resol-
ver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que vio-

len un precepto de la Constitucion Federal.

g) Conocer y resolver en Unica instancia de los juicios para la proteccién de los derechos
politicoelectorales del ciudadano.

h) Conocer y resolver las impugnaciones por la aplicacién de sanciones a ciudadanos,
partidos politicos, organizaciones o agrupaciones politicas.

i) Fijar la jurisprudencia obligatoria para las Salas y para el IFE.

i) Insacular de entre sus miembros, a quien integre la Comision de Administracion del Tri-
bunal Electoral.

<) Las demas que le contieran las leyes y su reglamento interno.

Con un érgano encargado de todo lo anterior, resulta claro el que se deben establecer
requisitos muy claros para la eleccién de sus miembros, asi como del peso moral de los
mismos, lo cual nos lleva a hablar ahora de la seleccion de ésios.

V. Eleccién de Magistrados Electorales

El articulo 99 constitucional en su antependltimo péarrato sefiala que los Magistrados Elec:
torales que integren la Sala Superior deberan satistacer los requisitos que establezca lo
ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Asi apreciamos en el articulo @5 constitucional los requisitos para ser electo Ministro de
la SCJN. Me permitiré transcribir dicho articulo constitucional:

"Art. @5. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ne-
cesita:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

|. Tener cuando menos treinta vy cinco anos cumplidos el dia de la designacion;

I. Poseer el dia de la designacién, con anfigliedad minima de diez anos, fitulo protesional de
icenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facullada para ello;
V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de més de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsiticacién,
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abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publi-
co, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designacion; vy
VI. No haber sido secrefario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador Gene-
ral de la Repiblica o de Justicia del Distrito tederal, senador, diputado federal ni gobernador de
algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas perso-
nas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia
o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesio-
nales en el ejercicio de la actividad juridica”.

Al establecer la Constitucién en el parrafo conducente de su arficulo 99 que los Magistrados
Flectorales de la Sala Superior deberan satistacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser electo Ministro, nos da la pauta en primer
lugar que es constitucional el establecer en una ley especializada en la materia esos requisi-
los, en segundo lugar que estos requisitos deben cumplir cuando menos lo establecido en el
articulo @5 constitucional y que por lo tanto podran ser mayores a los que se sefalen en la
Carta Magna respecto a los Ministros de la Corte. Pero establece ademas, como repito, la
ubicacion exacta de esos requisitos, los cuales se deben encontrar en una ley (que como sar
bemos es producto de la actividad del Poder Legislativo, y no en una norma de caracter ge-
neral de naturaleza distinia a la de una ley como lo fuera un Reglamento o un Acuerdo).

Siguiendo lo antes dicho, correctamente establece la ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién en su articulo 212, otros requisitos, por lo que me permitiré transcribir tam-
bién este articulo:

“Art. 212. Para ser electo magistrado electoral de la Sala Superior se requiere, ademas
de satisfacer los requisitos sefialados en el articulo @5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

|. Contar con Credencial para Votar con fotogratia;

I. Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral:

ll. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico;

IV. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los
Oltimos seis afos inmedialos anteriores a la designacion; y
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V. No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion nacional, estatal, distital o
municipal en algin parfido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion.”

Conocidos ya los requisitos que debe satistacer la persona que pretenda ocupar el car-
go de Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién |articulos @5 y 99 de la Constitucién vy articulo 212 de la ley Organica del Por
der Judicial de la Federacién), recordemos el procedimiento de eleccién.

Asi también el articulo @9 dispone que “los Magistrados Electorales que infegren la So-
la Superior y las regionales serd elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comision Per-
manente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. la ley sefalard las
reglas v el procedimiento correspondientes”,

En tal virtud, al encontrase constituido hoy en dia este 6rgano, debe sefialarse la mane-
ra de suplir las ausencias de los Magistrados, lo cual realiza el articulo 198 de la Ley
Organica del Poder judicial, la cual a la lefra dispone:

“Art. 198. las ausencias definitivas de los magistrados electorales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, serdn cubiertas de contormidad con las reglas y pro-
cedimiento siguientes:

a) El Pleno de la Suprema Corte aprobard por mayoria simple de los presentes en se-
sion privada, las propuestas que en terna propondrd a la Céamara de Senadores o, en
su caso, a la Comisién Permanente;

b) El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hard llegar a la Cama-
ra de Senadores o, en su caso, a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
las propuestas de ese cuerpo colegiado, en una terna para cada uno de los cargos
de magistrados a elegir para la Sala Superior y Regionales del Tribunal,

c| Se indicard la Sala para la que se propone cada terng;

d) De entre los candidatos de cada terna, la Cdmara de Senadores o, en su caso, la Co-
mision Permanente, elegird, dentro de los ocho dias siguientes a la recepcién de la pro-
puesta, a los magistrados electorales por el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes; vy

e) Si ninguno de los candidatos de la terna obtuviera la mayoria caliticada, se notiticard
a la Suprema Corte para que se presente una nueva terna, la cual deberd enviarse den-
ro de los tres dias siguientes, para que se vote a mas tardar dentro de los cinco dias si
guientes a la recepcién de la nueva propuesta”.
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El articulo anterior presenta dos vicios de Inconstitucionalidad. El primero se encuentra en
la fraccién d) la cual establece un término de ocho dias para la Camara de Senadores
o en su caso la Comision Permanente para elegir de entre la terna propuesta por la Cor-
le a los Magistrados Electorales. Lo anterior contraria el articulo 99 de la Carta Magna,
la cual en ninglin momento establece un término para elegir Magistrado, con lo cual se
rompe la tformula constitucionalmente prescrita.

El sequndo vicio se aprecia en la traccién €], pues esta dispone dos términos; el prime-
ro de tres dias para la Corte para presentar una nueva terna y el sequndo de cinco dias
para votar de entre esa nueva ferna al sujeto que desempeiie el cargo al ser electo por
la mayoria calificada de dos terceras partes. los dos términos sefialados en la fraccion
e] no se encuentran presentes en la constitucion, por lo que resultan ser también incons-

titucionales.

VI. El Acuerdo 1/2005 del Pleno de la SCIN

Apoyada la Corte en el articulo anterior, el cual hemos visto es inconstitucional, y ante el
lerrible e irreparable fallecimiento el pasado dia & de enero del aio en curso del Sr. Lic.
v Magistrado Electoral Don José Luis de la Peza Munoz Cano, el Pleno de la SCJN expi-
dio el "Acuerdo nimero 1/2005 del Tribula Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del once de enero de dos mil cinco, en el que se determina el procedimiento
para seleccionar la terna que serd propuesta a la Camara de Senadores o, en su caso,
a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, para cubrir la ausencia definitiva
de un Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion”, el cual como lo sefala en sus Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo tiene
por fundamento el arficulo 198 de la Ley Organica del PJF, la cual come hemos visto es
inconstitucional, y que en tal virtud vicia desde su origen al mencionado Acuerdo, toda
vez que de algo inconstitucional en cuanto a su naturaleza, no puede pretenderse obte-

ner algo consfitucional y que subsane los vicios descritos.

Dicho Acuerdo dispone ademds en sus puntos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto
otros tantos elementos que presentan la nota de inconstitucionales como lo senala-
reé a continuacion,

Por lo que hace al Punto Primero, dispone que los Magistrados ratificados de Tribunal de
Circuito, los que hayan desempenado o desemperien el cargo de Magistrado de las Sa-
las Regionales del Tribunal Electoral, asi como los Magistrados de los Tribunales Electo-
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rales de los Estados y del D.F., que estén interesados en ocupar el cargo de Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF, podran presentar en la Oficina de Cer-
tificacion Judicial y de Correspondencia de la Corte, dentro del improrrogable plazo de
cinco dias habiles, contados a partir de la publicacion del Acuerdo en el Diario Cficial
de la Federacion la solicitud respectiva acompaiiada de la documentacién siguiente:

| . Curriculum vitae, con fotogratia actual.

2. Copia certiticada por notario piblico de:

a) Acta de Nacimiento;

b) Titulo profesional;

c) Cédula profesional;

d) Credencial para votar con fotogratia; v

e] Nombramiento correspondiente.

3. Escrito en el que se manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal;

b) Haber residido en el pais durante los dos afios inmediatos anteriores a la entrada en
vigor del Acuerdo;

c] No desempeiiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico.

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los
seis afos inmediatos anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo; y

e) No desempenar ni haber desempenado cargo de direccién nacional, estatal, distrital
o municipal en algin partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la entrada
en vigor del Acuerdo.

Dicho Punto Primero _es inconstitucional pues limita las posibilidades de otros interesados
del Poder Judicial para acceder a este cargo, como lo podria ser un Juez de Distfrito o un
Secretario de Acuerdos de Tribunal Colegiado o Secrefario de Estudio y Cuenta, los cua-
les, quizas, cuenten con la preparacién y requisitos necesarios para desempeniar el cargo,
violando ademas lo dispuesto en el articulo 99 constitucional, en relacion con el articulo
@5 en cuanto “los nombramientos ...deberan recaer preferentemente entre aquellas perso-
nas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia”
Resulta ademds ser inconstitucional ese punto en cuanto, si bien sefiala cumplir con cierla
documentacién, que no es ofra sino la referida en el arficulo 212 ae la ley orgénica, si
establece algunos requisitos de mds que no se encuentran previstos en dicha ley, como
son la residencia de dos afios anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo, requisito que,
por ningun lado, se prevé en la Constitucién o en la Ley Orgénica referida.
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Por lo que hace al Punto Tercero del Acuerdo sefiala que “El Pleno de esta Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién elaborard una lista de los aspirantes que reinan los requisitos
aludidos; v a cada uno de ellos se les formard un expediente por duplicado”. Dicho Pun-
lo_también es inconstitucional, en cuanto a que la lista se formard por los nombres de
aquellos aspirantes que cumplan los requisitos del Punto Primero, punto que hemos dicho
es inconstitucional, al limitar a los aspirantes y exigir mas requisitos que los previstos en
la Constitucién vy en la ley de la materia. Pues bien, al ser esta lista un producto unilate-
ral de la Corie, en el cual no se fundamenta ni motiva el criterio de seleccion de aspiran-
tes, salvo el cumplir los requisitos de este pretendido Acuerdo, puede permitir una actua-
cién irresponsable e ilimitada que conculca garantias a quienes no resulten selecciona-
dos, sin saber el criterio por el cual no se les incluyé.

El Punto Cuarto, también inconstitucional sefiala que “El propio Pleno, después de exami-
nar y evaluar, conforme criterios objetivos y allegandose los elementos que estime perti-
nente, las peculiaridades que revistan los aspirantes, seleccionard a los candidatos que
proponga a la cdmara de Senadores o, en su caso, a la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién, para cubrir la vacante de la Sala Superior”. Dicho punto, al no sefia-
lar cuales son esos criterios objetivos de evaluaciéon y de un modo discrecional, el facul
tar al Pleno para usar los medios que estime pertinentes a su saber, deja en estado de in-

defension al candidato que, basado en esos puntos, no resulte seleccionado para formar
la terna constitucional que deberd remitirse al Senado o a la Comisién Permanente.

Finalmente el Punto Sexto, al disponer que “Las situaciones no previstas en este Acuerdo se-
rén resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon” resulta ser incons-
titucional, pues no concede medio de defensa alguno ante la negativa de ser seleccionado
y al no sefialar en una ley esa facultad para el Pleno de la Corte de resolver lo no previsto.

Dicho Acuerdo es inconstitucional en general, en cuanto a que prevé requisitos, situacio-
nes vy criterios que deberian estar ubicados en la ley Organica de la materia, y no en un
Acuerdo emitido por el méaximo Tribunal del pais, donde la Corte es Juez y parte para de-
signar a los sujetos que integren a un organo tan importante como lo es el Tribunal Elec:
toral del Poder Judicial de la Federacién.

VIl. Conclusiones

El Acuerdo aqui estudiado, pretendiendo agilizar el proceso de designacion de la perso-
na que cubra la vacante ante la pérdida de Magistrado de la Sala Superior, puede lle
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var més que a una solucion répida, a un terrible problema, pues al establecer téminos
para cumplir con lo dispuesto en ella y en la ley, nos lleva a que, quizés tratando de cur:
brir el formalismo legal, no se escoja la mejor opcién para un cargo de tfal importancia
como el de Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF.

F| establecimiento de requisitos no previstos en ley, lleva a una inseguridad juridica
en cuanto a que los interesados no cumplan con ellos v si con los previstos en la Ley,
limitandoseles su derecho de acceder a este cargo, o por lo menos, de legalmente

competir por el.

Finalmente, al limitar el Acuerdo a los sujetos que pueden aspirar al cargo, elimina mu-
chas posibilidades de encontrar a los sujetos mas capaces y destruye el principio de es-

pecializacién que debe regir en el Poder Judicial.

Una discrecionalidad para la Corte como la apreciada en el Acuerdo aqui estudia-
Principio de la Divisién de Poderes, en cuanto a que amplia la eslera

do, destruye e
tades v limita al Poder legislativo, que es el competente para establecer

de sus facu
por via de ley, los requisitos, criterios y caminos para elegir a los sujefos que se de-
sempefen en el Poder Judicial. Permitir una conducta como la anterior, es tanto como
permitir el viejo criterio prescrito en la Constitucion para el congreso de caliticar sus
propias elecciones, lo cual al no permitir la colaboracién entre Poderes, fortalece a al-
guno en defrimento de ofro.

Solo la critica, el ejercicio de las vias adecuadas y un cambio de criterio de quienes son
los facultados en la materia, permitird subsanar errores como los aqui apreciados e im*
pedir el que se vuelvan a cometer por el bien de nuestra constitucion y los principios que
ella contiene como el sabio y correcto de una division en los poderes.



Pﬂnd ecta

La inconstitucionalidad de la flagrancia equiparada

* José Daniel Vazquez Millane®
Estudia lo carrera de abogacia en la Escuela libre de Derecho

v &5 consejero edilorial ge Pandecia

‘las limitantes a esos derechos (individuales) no son suscepfibles
de ser creadas o aumentadas por el legislador ordinario ni por la jurisprudencia,

El nimero de limitantes es sélo el que fija la constitucion.’
Elisur Arteaga Nava, Tratado de Derecho Constitucional,

volumen 1, México, Oxford, 2000, p. 60.

ntrocuccion

A pesar de que el primer articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que las garantias que otorga la Constitucién no pueden ser suspendidas
ni restringidas sino en los casos v con las condiciones que ella misma establece, una gran
cantidad de autoridades constituidas, ya sean legislativas, administrativas o urisdicciona-

les, no lo respetan’.

Pueden ser suspendidas sélo en los supuestos previstos en el articulo 29 constitucional.
Pueden ser restringiaas por las autoridades constituidas sélo cuando asi lo autoriza la pro-
pia constitucion, como por ejemplo, cuando establece en el arficulo 5 que “el ejercicio
de la libertad de trabajo sélo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ato-
quen los derechos de fercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad” o en el articulo & al es-
tablecer que “la manitestacion de las ideas no podrd ser objeto de ninguna inquisicién

. Ejemphos de esta alirmacion podran encontrarlos en articulos que he escrito en esta misma Revisla: “la Inconstilucionalidad del Cédiga Ci
wil Fedenal”, “Reformas W Oparenhes reformas a lo Constitucidn® | '.gl;xiﬁ-lre- un consliluyente permanente?, “la funcitin 1.2;1_1“*!““'“'1 local en el Dis
rilo Federal”, “lo inconstitucionalidad de la jurisprudencia” v o "Focullod del Congreso de la Unién para interpretar leyes v decretos”
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iudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, provoque algin de-

lito o perturbe el orden piblico.”.

En el caso de que una autoridad constituida, legislativa, administrativa o jurisdiccional, suspen-
da las garantias individuales, fuera de los casos previstos en el articulo 29 y en el supuesto de
que restrinja las garantias individuales fuera de los casos y con las condiciones previstos en la
propia constifucion, su actuar seria inconstitucional y el gobernado podria defenderse.

El objeto de estas breves lineas, es mostrar un ejemplo mas del actuar contrario a la cons-
titucidn por parte de los gobernantes, que afectan la libertad y seguridad juridica de los
gobernados y que a pesar de que normalmente no se cuestione, el vicio esta ahi y el go-
bernado puede delenderse.

Fl ejemplo a que me refiero, es la llamada flagrancia equiparada, prevista en el articulo
267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y fraccién Il del arti
culo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, puesto que permite restringir la
ibertad de los gobernados fuera de los casos y condiciones que la misma constitucion

establece en el articulo 16.

Fllo es cierto, pues con la figura de la Hlagrancia equiparada se pretende restringir la |i-
bertad de los gobernados, fuera de los casos y condiciones que la misma Constitucion
establece, pues mediante la misma, el Ministerio Piblico puede ordenar que un goberna-
do sea detenido sin cumplir con los requisitos que se necesitan para que un juez dicte
una orden de aprehension, ni todos los que se requieren para dictar una orden de apre-
hensién en los casos urgentes, v mucho menos se frata de un caso de flagrancia.

1.- DESARROLLO HISTORICO DEL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En los diversos documentos constitucionales, de una v ofra manera, se ha precisado que
los derechos constitucionales de los gobernados no estan al alcance de las autoridades
constituidas y en consecuencia, no estan facultadas para suspenderlos o restringirlos fue-
ra de los casos y condiciones que los documentos constitucionales establecieran.

los articulos 24 y 27 del Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexica-
na, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1824, establecié que la integra con-
servacion de los derechos de igualdad, seguridad, propiedad vy libertad es el objeto del
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gobierno vy el Gnico fin de las asociaciones politicas y también que la seguridad de los
ciudadanos no puede existir sin que fije la ley los limites a los poderes y la responsabili-
dad de los funcionarios piblicos.

El articulo 30 del Acta Constitutiva de la Federacidon Mexicana, del 31 de enero de
1824, obligaba a la nacién a proteger con leyes sabias vy justas los derechos del hom-
bre v del ciudadano.

El articulo 45, fraccién V de la Tercera ley Constitucional de fecha 29 de diciembre de
1836, prohibié expresamente al Congreso General la posibilidad de privar o suspender
a los mexicanos de sus derechos declarados en las leyes constitucionales.

El articulo 81 del Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de
1842, prohibié expresamente al Congreso Nacional la posibilidad de proscribir, imponer
penas o suspender a los mexicanos de sus derechos garantizados por esa Constitucion,

El arficulo 4 del Voto Particular de la Minoria de la Comision Constituyente de techa 26 de agos-
o de 1842, eslablecié que las garantias establecidas por esa Constitucion eran inviolables.

El articulo 67, fraccion IV de las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana sancionadas por
el Supremo Gobierno Provisional de 1843, prohibié expresamente al Congreso suspender o
minorar las garantias individuales sino en los casos y modo dispuestos en el articulo 198.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de la Repiblica mexicana, sancionada por el Con-
greso Constituyente el 5 de febrero de 1857, ordend que todas las leyes y todas las au-
toridades deberias respetar y sostener las garantias que otorgd dicha constitucion.

El actual articulo 1 de la Constitucién impide a las autoridades consfituidas restringir kas garanfias
individuales fuera de los casos y condiciones que ella misma establece, al ordenar lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos, fodo individuo gozard de las garantia que oforga es-
ta constitucion, las cuales no podrén suspenderse ni restringirse sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.”

El referido precepto es muy similar al articulo 1 del proyecto de constituciéon presentado
por Venustiano Carranza, que con algunas modificaciones tue aprobado por el Congre-
so Constituyente.
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De

mensaje y Proyecto de Constitucién hecho por primer Jete Venustiano Carranza, de fe-
cha 1 de diciembre de 1916 se desprende algunos principios para interprefar la ratio le-

gis del articulo 1 constitucional:

| - El primer requisito que debe llenar la Constitucién Politica, tiene que ser la proteccion
otorgada a la libertad humana, en todas las manitestaciones que de ella derivan de una
manera direcla y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre. Asi lo men-
décimo segundo parrafo de su Mensaje ante el Conslituyente de 1916

ciond en e

"Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccién del individuo, o sea de las di-
versas unidades de que se compone el agregado social, es incuestionable que el primer re
quisito que debe llenar la Constitucién Politica, tiene que ser la profeccién oforgada, con
cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en todas las manifestaciones
que de ella derivan de una manera directa y necesaria, como constitutivas de la personali-

dad del hombre.?”

2.- Los derechos de la sociedad deben quedar fuera del alcance del Estado. Asi lo men-
ciond en el décimo tercer parrafo del citado documento:

“la constitucién de un pueblo, no debe procurar, si es que ha de lener vitalidad que le ase-
gura larga duracién, poner limites ratificales entre el Estado v el individuo...sino que debe
buscar que la autoridad que el pueblo concede a sus representantes, dado que a él no le
es posible ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de la sociedad que la es-
tablece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance...””.

3.- Lo primero que deba hacer la Constitucién es garantizar, de la manera mas amplia y
completa, la libertad humana, para evitar que el gobierno, a pretexto del orden o de la
paz, motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga alguna
vez de limitar el derecho y no respetar su uso integro. Asi lo mencioné en el décimo sex-
to parrafo del citado documento:

“Por esta razén, lo primero que deba hacer la Constitucién politica de un pueblo, es garan-
tizar, de la manera més amplia y completa posible, la libertad humana, para evitar que el
gobierno, a prefexto del orden o de la paz, motivos que siempre alegan los tiranos para
iustificar sus atentados, tenga alguna vez de limitar el derecho y no respefar su uso integro,

2 P i [ 7 7 e . ¥ i T - i,
2. Teno Romirez Felipe, leyes Fundameniales ae /Vidxico | 808- 1999, México, Editorial Pormia, 1999, p. /48

3. lbidem, pp. 748 y 749
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Gfﬂ'btﬁ}réndﬂﬁe la facultad exclusiva de :::l'f'rr'gir la iniciativa individual W la actividad social, es-
clavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntan omnipofente®.”

4.- El nomero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones, es sorpren-
dente y sin embargo de la generalidad del mal y de los trastornos que constantemente
ocasionaba, la autoridad judicial de la Federacién no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni
muchos menos para castigarlo Asi lo mencioné en el décimo octavo parrafo del citado

documento:

"Fl nimero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones, durante el perio-
do en que la Constitucién de 1857 ha estado en vigor, es sorprendente; todos los dia ha
habido quejas conira los abusos y excesos de la auforidad, de uno a ofro extremo de la re-
publica; v sin embargo de la generalidad del mal y de los trastornos que constantemente
ocasionaba, la autoridad judicial de la Federacion no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni mu-
chos menos para castigarlo®.”

En la 8% sesién ordinaria celebrada en la mafana del lunes 11 de diciembre de 1916,
al ser leido el diciamen referente al articulo 1 de la Constitucién, tue resaltado como prin-
cipio que deriva del articulo 1 constitucional el siguiente: no debe restringirse ni moditi-
carse la proteccion concedida a los derechos constitucionales, sino con arreglo a la mis-
ma constitucion

“Articulo 1.- Ciudadanos diputados:

Comenzando el estudio del proyecio de Constitucion presentado por la Primera Jefatura, la
Comision es de parecer que debe aprobarse el articulo 19, que contiene dos de los princi-
pios capitales cuya enunciacion debe justamente preceder a la enumeracion de los dere-

chos que el pueblo reconoce como naturales del hombre y que por esto encomienda al po-
der publico que los proteja de una manera especial, como que son la base de las institu-
ciones sociales. El primero de esos principios, es que la autoridad debe garantizar el goce
de los derechos naturales a todos los habitantes de la Repiblica. El segundo, es que no de-
be restringirse ni modificarse la proteccién concedida a esos derechos, sino con arreglo a
la misma constitucion®.”

4. |bicdem, p. 749
5. Ibidem, p. 750
&, H. Camara de Diputados al Congreso de la Unién, L legislalura, los Derechos del Pueblo Mexicano, México a ravés de sus constitur

ciones, México, Manuel Porria, 5. A, Librerio, tomo lll, 1978, p. 22.
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De todo lo anterior se desprende el siguiente principio constitucional: las autoridades

constituidas no pueden suspender ni restringir las garantias que oforga la constitucién si-
no en los casos y con las condiciones expresamente establecidas en la propia constitu-

cién, so pena de ser inconstitucional su actuacion.

En este sentido, al ser la Hlagrancia equiparada una restriccién a la libertad que no se en-
cuenira expresamente prevista en la Constitucion, su existencia en los Codigos de Proce-
dimientos Penales de la Federacion y del Distrito Federal es contraria a la constitucion y
violatoria de las garantias individuales de los gobernados.

2.- DESARROLLO HISTORICO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON RELACION A LA FLAGRANCIA COMO
EXCEPCION A LIBERTAD DE LOS GOBERNADOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, la libertad de los gobernados no puede res-
tringida, tratdndose de actos de molestia, sino en virtud de un mandamiento escrifo de la
autoridad competente, que tunde y motive la causa legal del procedimiento. La constitu-
cion establece tres supuestos especiticos, en este precepto constitucional:

a).- Tratdndose de érdenes de aprehension, la Constitucion establecié mayores re-
quisitos a las autoridades constituidas para restringir la libertad de los gobernados,
pues también es necesario un mandamiento escrito fundado y motivado, pero en es-
te caso fue mas estricta, pues decretd que dicha orden sélo puede ser dictada por
una autoridad judicial cuando preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefiale como delito, sea sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan probable la responsabili-

dad del indiciado.

b).- En casos urgentes, sélo el Ministerio estd tacultado, bajo su responsabilidad, para
ordenar la detencién del indiciado, siempre y cuando se trate de delito grave asi caliti-
cado por la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la ac-
cion de la justicia, siempre y cuando no se pueda acudir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar vy circunstancia y fundando y expresando los indicio que moti
ven su proceder.

c).- En caso de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado.
De acuerdo con lo anterior, la libertad de los gobernados sélo puede ser restringida, en



].?‘? ndecta

términos del articulo 16 constitucional, mediante una orden de aprehension dictada por
un juez, por una orden de detencion dictada por Ministerio Piblico en casos urgentes vy
tratandose de delito flagrante por cualquier persona, siempre y cuando se relinan todas
y cada uno de los requisitos antes mencionados que establece la constitucion.

Fuera de estos casos, toda restriccion legislativa, administrativa o jurisdiccional de la |i-
bertad de los gobernados es inconstitucional, al restringir las garantias individuales, en
esta caso la libertad, fuera de los casos y condiciones que establece la Constitucion Ge-
neral de la Repiblica.

Con relacién a la tlagrancia, el Diputado al Congreso Constituyente Heriberto Jara,
en la 219 sesién ordinaria celebrada la tarde del sdbado 23 de diciembre de 1916,
la distinguié del caso urgente, al seialar que &l delito in fraganti se refiere cuando se
sorprende al delincuente en el momento en que estd cometiendo el delito:

El C. Jara: Civdadanos diputados: Yo creo que no existe una razén de peso para
que la Comisién haya desechado en su dictamen, la parte que contiene el proyecto
de reformas a la Constitucion, presentado por el ciudadano primer Jefe, y que dice
lo siguiente: ‘Solamente en caso urgente podra la autoridad adminisirativa, bajo su
mas estricta responsabilidad, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo inme-
diatamente a disposicion de la autoridad judicial...Es muy digna de tomar en consi-
deracién la libertad del hombre y protegerla en todas sus manifestaciones, pero po-
dré presentarse el caso de que no estando, no siendo un delito de los que pueden
comprenderse en la designacién de “infraganti”, més bien, no pudiendo coger al de-
lincuente en el momento en que estd cometiendo el delito, sino porque se tiene cono-
cimiento de que el delito se ha cometido y que el delincuente, después de ocho o
diez dias o un mes se encuentra en tal o cual parte y es necesaria su aprehensién in-
mediata, porque se teme su fuga, porque ya estd ensillado en un caballo, porque ya
estd cerca del tren para tugarse, y entonces, si la autoridad administrativa estd priva-
da del recurso que la ley pone en sus manos, con esta clausula, para procede a su
inmediata aprehensién tiene que recurrir al juez, ir a buscarlo al teatro, a su casa,
donde se encuentre, para recabar la orden y D’GSpUﬁa proceder a la aprehension de

&

aquel criminal, dandole tiempo para su i{LIQCI'

J . Comisidn MNaocional para los celebraciones ael 175 aniversario de la Independencia Macional v 75 aniversario de lo Bevolucidn Mexi-
ana, Congreso Conslitiyente 1916-1917, Diorio de los Debates, tomo |, México, 1985, pp. 904 v 905
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El término in fraganti, se encuentra previsto desde la Constitucion Politica de la Monar-

quia Espanola, promulgada en Caaqiz el 19 ae marzo de 1812:

"Articulo 292 .- En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden arrestar-
le v conducirle a la presencia del juez: presentado o puesto en custodia, se procederd
en todo como se previene en los dos articulos precedentes.”

Acorde con lo anterior, el Diccionario de la lengua Espaiola, menciona que in fragant
proviene del latin in Frclgﬂnh, en H-:J;_;rn:}nre W refiere que se trata de una locucién adverbial
que sigmfi{:m en el mismo momento en que se estl cometiendo el delito o realizando una

accion censurable.®

El articulo 73 del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad de
México el 18 de diciembre de 1822, previd que “en fraganti delito todo delincuente de-
be ser preso y todos pueden arrestarle conduciéndole a la presencia del juez”.

Fl articulo 2, traccién | de la Cuarta Lley Constitucional de fecha 29 de diciembre de
1836, determind que en el caso de delito in fraganti, cualquiera puede ser aprehendido
v cualquiera puede aprehenderlo, presentandolo desde luego a su juez o a ofra autori

dad poblica.

El articulo 5, traccién VI del Volo Particular de la Minoria de la Comisién Constituyente
de fecha 26 de agosto de 1842, previd que en el caso de delito infraganti, cualquiera
puede ser aprehendido y cualquiera puede aprehenderlo, presentandolo desde luego a
su juez o a ofra autoridad publica.

El articulo 16 de
Congreso Constituyente el 5 de febrero de 185/, establecié que en el caso de delito in
fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos

sin demora a disposicion de la autoridad inmediafa.

a Constitucion Politica de la Repiblica mexicana, sancionada por el

Finalmente, el actual arficulo 16 constitucional establece que en caso de delito flagrante,
cualquier persona puede detener al indiciado.

B. Real Academio Esponcla, Diccionario de la lengua Espaicla, lome I, Espana, Editorial Esposa Calpe, 5. A., 2001, voz In tra

=
I
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o
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Contorme a lo anferior, las autoridades constituidas sdlo pueden restringir la libertad de
los gobernados mediante una orden de aprehensién dictada por una autoridad judicial
cumpliendo con los demds requisitos a que alude el articulo 16 constitucional, por una
orden de detencién decrefada por el Ministerio Piblico en casos urgentes, cumpliendo
con los demds requisitos @ que alude el citado articulo 16 constitucional y en caso de
flagrante delito, o sea, en el mismo momento en que se estd cometiendo el delito.

En consecuencia, es inconstitucional la figura de la Hlagrancia equiparada, pues con la
misma se pretende restringir la libertad de los gobernados, tuera de los casos y condicio-
nes que la misma Constitucion establece, pues mediante la misma el Ministerio Piblico
puede detener al gobernado sin estar en los supuestos de la orden de aprehension ni ser
dictada por un juez; tampoco se reliere a los casos urgentes, pues que prospere la de-
lenciéon no es necesario que no se pueda acudir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar y circunstancia y fundando y expresando los indicios que motiven su pro-
ceder, tal y como lo demuestro en el siguiente apartado.

3.- Inconstitucionalidad de los articulos 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y traccién lll del arficulo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

la figura de la flagrancia equiparada se encuentra prevista en los articulos 267 del Cé-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y fraccion Il del articulo 193 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

"CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TITULO SEGUNDO. Diligencias de averiguacion previa e instruccion. Seccidn segunda.

Diligencias de averiguacién previa.
CAPITULO . Iniciacién del procedimiento.

Articulo 267. Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es defenida en
el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e
inmediatamente después de ejecutado el aelito.

Se equiparard la existencia de delito tlagrante cuando la persona es senalada como res-
ponsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o quien hubiera partici-
pado con ella en la comisién del delito; o se encuentre en su poder el objeto, instrumen-
to o producto del delito; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir funda-
damente su participacién en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi
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caliticado por la ley, no haya transcurrido un plazo de /2 horas desde el momento de
la comisién de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacién previa respecti-
va y no se hubiese interrumpido la persecuciéon del delito.

En esos casos el Ministerio Piblico iniciard desde luego la averiguaciéon previa y bajo
su responsabilidad, seqin proceda, decretard la retencién del indiciado si estan satiste-
chos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa de libertad, o
bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la sancién sea no privativa de libertad,
o bien, alternativa.

la violacién de esta disposicion hard penalmente responsable a quien decrete la indebi-
da retencion, y el indiciado deberd ser puesto en inmediata libertad.

"CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

TITULO QUINTO. Disposiciones comunes a la averiguacién previa y a la instruccion.
CAPITULO . Aseguramiento del inculpado.

Articulo 193. Se entiende que existe Hlagrancia cuando:

. El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito;

I. Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es perseguido material-
mente, O

II. El inculpado es sefalado como responsable por la victima, algin festigo presencial de
los hechos o quien hubiere participado con él en la comisién del delito, o se encuentre en
su poder el objefo, instrumento o producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre y cuando se fra-
le de un delito grave, asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta
v ocho horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado
la averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos, el Ministerio Piblico decretara la refencion del indiciado si estan satistechos
los requisitos de procedibilidad y el delito merece pena privativa de libertad, o bien ordena-
ia la libertad del detenido, cuando la sancién sea no privativa de la libertad o alternativa.

la viclacién a lo dispuesto en el parrato anterior hard penalmente responsable a quien decre-
le la indebida refencion vy la persona detenida deberd ser puesta de inmediato en liberfad.
De decretar la retencién, el Ministerio Piblico iniciard desde luego la averiguacion pre-
via correspondiente, si ain no lo ha hecho.
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En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece que se equi-
parard la existencia de delito tlagrante cuando:

a) - La persona es sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de
los hechos o quien hubiera participado con ella en la comision del delito;

b).- La persona se encuentre en poder del objeto, instrumento o producto del delito;

c).- Que aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion
en el delito;

d).- Siempre y cuando se frate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya trans-
currido un plazo de 72 horas desde el momento de la comisiéon de los hechos delictivos,
se hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiese interrumpido la per-
secucion del delito.

Fn el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece que existe delito flagrante
cuando:

a).- El inculpado es sefialado como responsable por la victima, algin festigo presencial
de los hechos o quien hubiere participado con él en la comision del delito,

b).- O se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito,

c).- O bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir tundadamente su par-
ticipacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde el momen-
to de la comisién de los hechos delictivos, se haya iniciado la averiguaciéon previa
respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del delito.

Como podrd observarse, la inconstitucionalidad es manitiesta, pues dichos preceptos per-
miten que los gobernados sean molestados en su persona, tuera de los casos y condicio-
nes que la Constitucién establece.

Fllo es asf, pues dichos ordenamientos van mas alla de la Constituciéon, toda vez que
ésta no da facultades a las autoridades constituidas para que un gobernado sea de-
tenido cuando es sefialado como responsable por la victima, algin testigo presencial
de los hechos o quien hubiera participado con ella en la comisién del delito; tampo-
co cuando se encuenire en poder del objeto, instrumento o producto del delito ni
cuando aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participa-
cion en el delito, sino sélo en los siguientes casos: cuando exista una orden de apre-
hension dictada por un juez, una orden de detencién dictada por le Ministerio PUbli-
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co en casos urgentes y reuniendo fodos los requisitos que ordena la Constitucion o en
caso de tlagrancia.

Tratdndose de la flagrancia equiparada, el Misterio Piblico puede detener a un gober-
nado, fuera de los casos y condiciones que la misma constitucion establece, pues el Mi-
nisterio Piblico sélo estd tacultado para detener a un gobernado en dos casos: cuando
exista flagrancia o caso urgente.

No se esta frente a un caso de flagrancia, pues el gobernado no es sorprendido y dete-
nido en el momento en que comete el delito; tampoco se frata de un caso de urgencia,
pues para que proceda este supuesto es menester que se frate de delito grave caliticado
asi por la ley, que exista riesgo tundado de que el indiciado pueda sustraerse a la ac-
cion de la justicia y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad por razén de la hora,
lugar o circunstancia.

Como podra observarse, para que el Ministerio Piblico ordene la detencién de un go
bernado argumentando que existe flagrancia equiparada, no es necesario que acredite,
segun la legislacion secundaria, que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
susiraerse a la accion de la justicia y que no se pueda ocurrir ante la autoridad por ra-
z6n de la hora, lugar o circunstancia.

Comentario tinal

Los anteriores comentarios son sélo para llamar la atencién acerca de la necesidad de
analizar los actos de las autoridades constituidas, ya sean legislativas, ejecutivas o juris-
diccionales, a la luz de la Conslitucién, puesto que existen mas vicios y actos inconstitu-
cionales que todos lo dias vulneran nuestras garantias individuales y que sblo al cuestio-
nar al grupo gobernante y exigirles que respefen nuestros derechos fundamentales, po

dremos evitar que cada dia cometan menos arbitrariedades. Il
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Areas de valor ambiental
en la Ley Ambiental del Distrito Federal

e Adriana Castro

Egresado de la Escuela libre de Derecho

Primeras ideas sobre la importancia de las Areas de Valor Ambiental.
Un aspecto insoslayable en el estudio de las Areas de Valor Ambien-
tal [en lo sucesivo AVAs) es el relacionado con el crecimiento demogra-
fico en las ciudades de todo el mundo. La razén es que estas areas

se encuentran circunscritas al suelo urbano. El articulo 5to de la ley
. Ambiental del Distrito Federal, define a las AVAs, como “las areas ver-
ues en donde los ambientes originales han sido moditicados por las actividades antropo-

génicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en funcién de que ain mantienen
ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales permiten confribuir @ mantener la
calidad del ambiente en la ciudad” Estas son, en términos del articulo 90 BIS 1 del mis-
mo ordenamiento: “Bosques Urbanos... que se localizan en suelo urbano, en las que pre-
dominan especies de flora arbérea y arbustiva y se distribuyen ofras especies de vida sil
vestre asociadas vy representativas de la biodiversidad, asi como las especies introducidas
para mejorar su valor ambiental, estético, cientitico, educativo, recreativo, historico o turis
lico, o bien, por ofras zonas andlogas de interés general, cuya extension y caracteristicas
contribuyen a mantener la calidad del ambiente en el Distrito Federal” También son AVAs,
segin el articulo Q0 BIS 2 del ordenamiento citado “las barrancas perturbadas que pre-
sentan deterioros ambientales por el impacto urbano y los asentamientos humanos, y que
requieren ser restauradas y preservadas”.

Sin duda, el crecimiento de la poblacion en las urbes en las Gltimas décadas ha constitui-
do una de las preocupaciones mas fuertes tanto a nivel regional como internacional, y es
que este crecimiento se ha veriticado principalmente en las ciudades que constituyen la red
mas importante de produccién y consumo, de servicios, efc; en este sentido, es obvia la
presion que las zonas rurales han venido ejerciendo sobre las urbes, y es que, por lo me-
nos en los paises que se encuentran en vias de desarrollo, éstas se encuentran en franca
disparidad econémica, social y cultural

Como producio de esa preocupacion, los organismos internacionales han puesto en la me-
sa de discusién una serie de propuestas para limitar y planear ese crecimiento. Por su par-
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te, los estados han implementado algunas medidas para ejecutar esas propuestas, e inclu-
so han desarrollado medidas propias. ejemplo de estas medidas han sido la conduccién

de politicas especiales destinadas a acelerar el desarrollo de centros de poblacion secun-
darios, la implementacién de métodos correctivos para evitar el crecimiento de la pobla-

cion en las civdades principales, la descentralizacion de actividades, efc.

Ciertamente, el andlisis del crecimiento poblacional no es el objetivo de este ensayo, lo

que queremos destacar es que el conllicto entre el desarrollo y la conservacion de los re-
cursos naturales no es irresoluble. Hay mecanismos para alcanzar un equilibrio convenien-
te a ambos intereses, se puede tener un desarrollo sustentable, concepto que fue acuiiado
por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y dado a conocer me-
diante el Informe Brundiland y que se define como “la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras pa-
ra salisfacer sus propias necesidades.”

2. Un poco de historia.

la idea de proteger los espacios naturales surge a finales del siglo XIX, concretamente en
los Estados Unidos de América, en 1872, donde se hablé por vez primera de la idea que
da origen a los principios rectores de todo un movimiento de los estados, y de la comuni
dad internacional, hacia la consecucion de un status de proteccion para los mejores espa-
cios naturales del mundo.

En esa fecha se crea, con el nombre de Parque Nacional de Yellowstone la primera
gran reserva natural protegida del mundo, en las montaias Rocosas, en un ferritorio de
casi 200.000 hectéreas de los estados de VWyoming, Montana e Idaho. Su objetivo
fundamental era simplemente proteger en su integridad un espacio natural virgen. Hay
que advertir que con la creacién de Yellowstone nace el primer parque nacional v, a la
vez, fambién se crean una nueva filosofia y una nueva praxis en la conservacion de la
naturaleza en el mundo. Con la experiencia de Yellowstone también se ha pertilado v
construido en el tiempo el concepto de parque nacional, que en 1872, con la ley de
creacién del Parque, se definié por primera vez asi: "Un lugar para poner al abrigo de
toda depredacion humana las bellezas naturales mas destacadas de un pais; para fa-
vorecer, mediante la vida en la naturaleza, la educacion, el esparcimiento y el entrete-
nimiento del pueblo.”

En 1916 se crea en Espaiia una figura que pueda responder a un espacio natural profe-
gido de forma integral. Con la primera ley de parques nacionales se intenta organizar se-
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riamente la proteccién de la naturaleza en ese pais. El concepto de parque nacional, se-
gon la ley de 1916, era el siguiente: "Son parques nacionales, a los efectos de esta ley,
los lugares o parajes excepcionalmente pintorescos, boscosos o escabrosos del territorio
nacional, que el estado consagra declarGndolos asi, con el exclusivo objeto de tavorecer
su accesibilidad por vias de comunicaciéon adecuadas, y de respetar y hacer que se res-
pete la belleza natural de sus paisajes, la riqueza de su fauna vy flora y las particularido:
des geolégicas e hidroldgicas que contenga, evitando, con la mejor eficacia, cualquier
acto de destruccién, deferioro o desfiguracion por la mano del hombre'.

El concepto de parque nacional ha sufrido una evolucién a lo largo del tiempo. Después
de la delinicién de Yellowstone, fue hasta la Convencién de londres de 1933, donde
se establecen los elementos del concepto oficial de parque nacional: "Area puesta ba-
jo el control publico, en la cual los limites permanecerdan invariables y de la cual no po-
dré transterirse ninguna parte, salvo por la autoridad competente; en la cual han de ais-
larse los elemenios de interés cientifico para su propagacion, profeccién y conservacion
y para el aprovechamiento y el esparcimiento piblicos; en la cual se prohibe la caza,
muerte y captura de la fauna y la destruccién o recoleccién de la flora, excepto por las
auvtoridades; y en la cual se darén tacilidades al piblico para que pueda observar la

fauna y la flora.'

Fsta idea de proteger a las dreas naturales con grandes extensiones y sus elementos pro-
pios, se fue difundiendo hasta llegar a incluir en esta proteccion, areas mas reducidas que
sirvieran a una civdad a conservar los elementos naturales con los que ya contaba vy re-
guerian ser preservadas, restauradas o fomentadas.

Independientemente de esa nueva tendencia que comenzé a tener impacto en todo el or-
be occidentalizado, que pareciera los inicios del boom de las Areas Naturales Protegidas,
la creciente clase burguesa comienza a exigir el embellecimiento de la ciudad con la que
ahora estan identiticados, es por eso que podemos decir, que el tenémeno del derecho
ambiental responde, como la mayoria de los fenémenos juridicos en la época decimoné-
nica, a un interés de la clase burguesa.

3. Estructura juridica de las Areas de Valor Ambiental.

Las Areas de Valor Ambiental, estan catalogadas por la Ley Ambiental del Distrito Fe-
deral [LADF ) como dreas verdes: éstas Oltimas, detinidas en el mismo ordenamiento
como toda superficie cubierta de vegetacion natural, o inducida que se localice en

el Distrito Federal.
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las éreas verdes se clasifican, segin la LADF en:

3.1 Areas Verdes lato Sensu:

Toda superficie cubierta de vegetacién, natural o inducida que se localice en el Distrito Fe-
deral (articulo 5, LADF')

3.2 Areas Verdes Estricto Sensu:

Parques v jardines. Plazas jardinadas o arboladas. Jardineras. Zonas con cubierta vegetal
en la via piblica. Alamedas y arboledas. Promontorios, cerros, colinas, elevaciones y de-

presiones orogrdficas, pastizales naturales y areas rurales de producciéon forestal, agroin-
dustrial o que presten servicios ecoluristicos. Barrancas. Zonas de recarga de mantos acui-
teros. Y las demds andlogas (articulo 87, LADF).

3.3 Areas de Valor Ambiental:

Son dreas verdes en donde los ambientes originales han sido moditicados por las activi
dades antropogénicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en funcion de que
ain manfienen ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales permiten confribuir
a mantener la calidad del ambiente de la ciuvdad [articulo 5, LADF)

3.4 Areas Naturales Protegidas:

los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido suficientemen-
te alterados por actividades antropogénicas, © que requieren ser F}:Hﬁerw]d{m y restaura-
das, por su estructura y tuncién para la recarga del acuitero v la preservacion de la diver-
sidad. Son areas que por sus caracleristicas ecogeograticas, contenido de especies, bie
nes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la poblacién hacen imprescin-

dible su preservacion (arficulo 5, LADF).

Estas cuatro clasificaciones, estan sometidas a un régimen comin, por ser todas ellas,
areas verdes: es decir que para la proteccion, restauracion, preservacion y aprove-
chamiento de la biodiversidad y de los recursos que se encuentran en las AVAs, asi
como para el establecimiento, rehabilitacién, proteccién y preservacién de las Areas
Naturales Protegidas, deben seguirse cierfos criterios a saber, que van a ser observa-
dos en los programas de manejo, planes y actividades de restauracién y cualquier
ofro instrumento por el que se le vaya a dar aplicabilidad a esas disposiciones (arti-
culo 85, LADF).

A. Se deben profeger especialmente las especies nativas y las que no se encuentran en riesgo.
B. No se estd permitido el uso de especies que no sean nativas del lugar.

| . Ley Ambiental del Diskrito Federal.
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C. No se pueden alterar en forma definitiva los cauces naturales y escurrimientos tempora-
les o permanentes.

D. Debe evitarse la pérdida o erosion del suelo y el deterioro de la calidad del agua.

E. Debe procurarse el rescate del conocimiento tradicional, con relacién al uso y manejo
de los recursos naturales.

F. Debe promoverse la participacion de la poblacion en general en los instrumentos referidos.

Como puede verse, estos criterios atienden al concepto al que ya nos hemos referido de
desarrollo sustentable, ya que es a través de la observacién de los mismos que las gene-
raciones presentes pueden aprovechar estos recursos sin comprometer su aprovechamien-
to por las generaciones tuturas.

4. Categorias de Areas de Valor Ambiental:

Existen dos categorias a saber (arficulo Q0 BIS, LADF).
a) Bosques Urbanos.

b) Barrancas Perturbadas.

Me remito a la detinicién de la LADF, que ha sido transcrita al inicio de este ensayo. En
ambos casos, lo que se pretende es restaurar, rehabilitar y preservar las aGreas verdes que
vayan a ser conslituidas como éreas de valor ambiental. Definamos pues, lo que debemos
entender por restauracion, rehabilitacion y preservacion.

la restauraciéon (articulo 3, fraccion XXX, Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Protec-
cion al Ambiente LGEEPA) implica el conjunto de actividades tendientes a la recuperacién
v restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los pro-
cesos naturales; la rehabilitacion implica la recuperacion de una actividad o funcién per-
dida o disminuida; v la preservacion (arficulo 3, fraccion XXIV LGEEPA] debe entenderse
como el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las po-
blaciones viables de especies en sus enfornos naturales y los componentes de la biodiver-
sidad fuera de sus hébitat naturales.

Pues bien, una de las figuras en materia de derecho ambiental que tuvo un gran apogeo
sobre todo en los afios sefentas, es la de las Areas Naturales Protegidas (ANPs); éstas son,
espacios en los que el ambiente no ha sido moditicado por el hombre y que requieren ser
mantenidas tal y como estén para que no se vean atectadas precisamente por la actividad
antropogénica [articulo 5, LADF).
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Sin embargo, como se ha venido describiendo en el transcurso de este trabajo, las
areas verdes en las urbes estén altamente influidas por la actividad humana, por lo que
no en fodos los casos se puede constituir una ANP en estas zonas (esto no significa que

no existan. |

Es por eso que se hizo necesaria la implementacion de ofro instrumento juridico como las
AVAs para rescatar las areas verdes existentes en zonas urbanizadas y que sirvan para
las. El antecedente mas proximo

mejorar la calidad de vida de los que habitamos en e
de las AVAs, fueron los “parques urbanos” que eran una categoria de ANPs cuya defini-

cion explicita nunca fue dada; por eso y por la incompatibilidad entre este concepto y
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa promovié una re-

forma en el afio 2001-2002 en el gue se introduce el concepto en estudio, derogéndo-
se el de “parque urbano” vy otras disposiciones de relevancia que no vamos a comentar
en esta ocasion.

5. Andlisis del concepto de darea de valor ambiental.
A conlinuacién analizaremos la definicién que la ley ambiental en el arficulo Sto, nos pro-
porciona con la finalidad de que quede clara la naturaleza de esta figura.

En primer lugar, y como ya se dijo, son areas verdes. Eso significa que son superticies cu-
biertas de vegetacion natural o inducida localizadas en el D.F

Fn ésas dreas, los ambientes originales han sido modificados por las actividades antro-
pogénicas. la moditicacién del ambiente por el hombre ha sido llamada también como
“ambiente construido” y su regulacién incide sobre cualquier actividad realizada dentro
de ese ambiente: actividades industriales, de transporte, recreacionales etc. la moditi-
hombre tiene que ver direclamente con el creci-

cacién de los ambientes por parte de
miento de la poblacién, su hacinamiento y actividades desarrolladas por la misma en

las grandes urbes.

Llas AVAs, lo son en tanto que requieren ser restauradas o preservadas. Una zona requie-
re ser restaurada cuando se encuentra envuelia en un proceso de degradacién o desertiti-
cacion o bien presenta graves desequilibrios ecolégicos, debido a las actividades a que
se refiere el elemento sefalado anteriormente (las aclividades antropogénicas), es enfon-
ces cuando deben llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar vy restablecer
las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales que en

ella se desarrollaban.
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la preservacion, por el contrario, es mantener un area en las condiciones en las que se
encuenira, para efectos de que esas actividades y desarrollo del hombre no incidan sobre
ella, ni la deterioren. los instrumentos de preservacion deben ser utilizados en los casos en
que la presion que viene ejerciendo una comunidad amenaza con deteriorar o degradar
un area verde, sin que esto constituya una barrera al desarrollo sustentable.

las AVAs, mantienen ciertas caracteristicas biofisicas v escénicas, las cuales permiten con-
tribuir @ mantener la calidad ambiental de la ciudad. Aqui sélo cabe precisar que las ca-
racteristicas biofisicas son aquellas condiciones del ecosistema que hacen Util ambiental-
mente un drea en términos econémicos, ecolégicos o socioculturales y que inciden direc-
tamente en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, proporcionando una mejor
calidad de vida de los habitantes y que justitican la necesidad de desarrollar acciones pa-
ra promover la preservacion, recuperacion y uso racional de aquellos elementos relevan-
tes para el otorgamiento de estos servicios ambientales en beneticio de las generaciones
presentes y futuras.

Por ofro lado, las caracteristicas escénicas, se refieren a los elementos fisicos, arquitecténi-
cos, y urbanisticos, del medio natural y de los habitantes de una comunidad, susceptibles
de conocimiento sensorial.

Actualmente existen en la ciudad de México tres bosques urbanos bajo la categoria de
Areas de Valor Ambiental: el bosque de Chapultepec, el Bosque de Aragén vy el Cerro de
Zacatépetl; en los tres predominan especies de tlora arbérea y arbustiva y contienen vida
silvestre asociadas y representativas de la biodiversidad vy fienen extensiones y caracteris-
licas que confribuyen a mantener la calidad del ambiente del Distrito Federal. En este sen-
tido hay congruencia con la definicion de AVA que nos da la ley pues efectivamente con-
tribuyen a mantener la calidad del ambiente de la ciudad.

Respecto de las barrancas perturbadas, podemos decir que la proteccion juridica que les
da la ley es de especial importancia por constituir la tuente natural mas importante para la
recarga del manto acuitero. la regulacion de las barrancas perturbadas, no solo se en-
cuentra en la ley Ambiental sino en ofros ordenamientos como la ley de Aguas e inclusi-

ve en la legislacion federal.

6. Constitucién de un érea de Valor Ambiental.
Para que un area verde sea declarada AVA, debe mediar decreto del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal (articulo Q0 BIS 3 y 94).

63



64

Este decreto debe contener la delimitacién del drea que estd siendo afectada, su ubica-
cién, superticie, medidas y linderos y en su caso la zoniticacion. Se debe decir qué fipos
de actividades pueden realizarse en esa area, qué limitantes implica, o a qué modalida-
des va a estar sujeta, y en caso de que se haya expropiado el predio, la mencion de qué
causas de utilidad piblica son las que motivan la expropiacion. Asi mismo, debe indicar-
se si se trata de un bosque urbano o de una barranca perturbada (en este Gltimo caso ade-
mads de estos requisitos, es necesario que previa la declaratoria, se realice un diagnostico
ecologico que determine el deterioro ambiental, que elaborard la Secretaria de Medio Amr
biente del Distrito Federal), la finalidad que persigue v los objetivos de su declaracién; los
lineamientos para el manejo de los recursos naturales del érea; quiénes son responsables
de su manejo vy la determinacién y especificacion de los elementos naturales y biodiversi-
dad que pretenda restaurarse, rehabilitarse o conservarse.

Finalmente la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, deberd solicitar la opi-
nion de las delegaciones relacionadas, previamente a la expedicion de la declaratoria.
Cabe aqui preguntarse si el resultado de esa opinién vincula al ejecutivo local, o si basta
con que se les pida su opinién sin fomar en cuenta el contenido de la misma. la ley no di-
ce nada al respecto. la légica indica que esa opinidn va a servir para la toma de una
mejor decisién, sin embargo, la obligacién consiste en solicitar la opinién de las delegar
ciones involucradas. Y por ofro lado: 3debe esperarse a que las delegaciones den la opi-
nién solicitada y por cuanto tiempo y qué pasa si no la dan? la ley es omisa; nosotros
consideramos que el requisito se satisface con solo pedir la opinién y considerarla.

7. Programa de manejo.

Como ya se menciond anteriormente, las AVAs deben sujetarse a un programa de mane-
io elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, con la participar
cién de las Delegaciones vy otros participantes (articulo Q0 BIS 5, LADF),

Este programa es un instrumento de planificacion y normatividad que contiene las activida-
des que se realizardn en esa area, asi como todo lo relativo a su administracion y mane-
io, entendiendo por administracion: la planeacién, instrumentacion, promocion, ejecucion,
control v evaluacién de las acciones que en el ambito piblico y en materia de: proteccion,
preservacion, restauracion y desarrollo se realicen en estas areas asi como, coordinacion
de la investigacion cientifica, monitoreo ambiental, capacitacién y asesoria tecnica que,
respecio a dichas dreas y sus elementos, se lleven a cabo. Por manejo debe entenderse:
el conjunto de actividades que incluyen, fratdndose de recursos naturales, la extraccion, uti-
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lizacién, explotacién, aprovechamiento, administracion, preservacion, restauracion, desar
rrollo, mantenimiento y vigilancia.

los programas de manejo deben contener (arficulo @5, LADF):

a) Los objetivos del drea.

b Las bases para su administraciéon.

c] Mantenimiento y vigilancia.

d) El sefalamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables.

e| Llos mecanismos de financiamiento.

f| Las caracteristicas fisicas, biolégicas, culturales, sociales, recreativas y econémicas.

g La regulacién del uso de suelo vy, en su caso, del manejo de recursos naturales y de la
realizacién de actividades en esas areas y

h) Las acciones a realizar en el corto, mediano vy largo plazos para la restauracion reha-
bilitacion y preservacion de las dreas.

Como las prohibiciones en relacion con las areas naturales protegidas, también les son
aplicables a las AVAs (articulo Q0 BIS &), no se permiten asentamientos humanos, asi co-
mo la realizacién de las actividades que afecten a los ecosistemas de acuverdo con la
LADF y su reglamento, las normas oficiales mexicanas, las normas ambientales para el
D.F, el decreto o declaratoria del area, su programa de manejo o la evaluacién del im-
pacto ambiental respectivo, la realizaciéon de actividades riesgosas (entendiendo por ries-
gosa foda accién que ponga en peligro la integridad de las personas o del ambiente,
en virtud de la naturaleza, caracteristicas o volumen de los materiales o residuos que se
maneijen...), las emisiones contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, asi como el de-
posito de residuos de cualquier tipo vy el uso de los equipamientos anticontaminantes sin
autorizacion correspondiente, la exiracciéon de suelo o materiales del subsuelo con fines
distintos a los cientificos, la inferrupcién o atectacién del sistema hidrolégico de la zona,
la realizacién de actividades cinegéticas o de exploracion ilicita de especies de fauna y
flora silvestres v las demds previstas en el decreto de creacién y en las disposiciones ju-

ridicas aplicables.

Es de llamar la atencién el tratamiento que, desde el punto de vista del derecho civil, se
le va a dar a un area declarada como de valor ambiental o natural protegida, ya que los
limites v modalidades que una declaratoria de esta naturaleza impone a la propiedad, po-
drian considerarse en determinado momento como una medida equivalente a la expropia-
cién, en términos del derecho internacional.

65



66

No debemos perder de vista que la razén por la cual se decreta una AVA o una ANP es
para aprovechar y manejar de forma sustentable los recursos y servicios que estas apor-
tan; sin embargo esta protecciéon especial implica, en ciertos casos, un detrimento en dos
de los elementos del derecho de propiedad: el uso y el disfrute del bien atectado. la pre-
gunta obligada es shasta qué punto una declaratoria de esta naturaleza no implica una
medida que fiene efectos similares a la expropiaciong Solo hay que advertir que la res-
puesta no es intrascendente, baste recordar la millonaria sancién que el Panel de Resolu-
cién de Controversias formado en virtud del Tratado de Libre Comercio firmado con Amé-
rica del Norte, impuso al Gobierno Mexicano en el caso Metalclad. W
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Titulos virtuales

eEric Quiles Gutiérreze®
Estudia lo carrera de abogacia en la Escuela libre de Derecho

v &5 consejero editorial de Pandecta

El mundo de la circulacién de la riqueza siempre ha sido
una fascinadora mezcla de especulacién, ahorro, previsién y progreso.’
Abascal Zamora

. Introduccién

la evolucion histérica de los titulos de crédito demuestra que a lo largo del tiempo, las
necesidades del fréfico mercantil han decidido los instrumentos existentes para adaptar-
los a las necesidades del comercio segin cada época. Siendo asi, cuando la afluencia
de titulos es muy alta, v las transacciones que se realizan requieren de rapidez vy eficien-
cia, los modelos de ley pueden resultar inoperantes, por lo que se presenta la necesidad
de buscar nuevas férmulas que agilicen el intercambio, sin perjuicio de la seguridad que
se requiere para el mismo. Estas férmulas, al inicio instrumentales, han tenido como con-
secuencia ciertos efectos, sin lo cuales no se podria entender al mercado hoy en dia.
Entre los efectos mas sobresalientes esta el fendbmeno conocido como la desmaterializo-
cién de los fitulos de crédito, propio del ambito bursatil.

la desmaterializacién se da gracias al avance de la informatica que ha marcado en el
comercio una nueva era en la forma de hacer negocios, abriendo una amplia gama de
posibilidades para realizar toda clase de operaciones mediante registros electronicos.
luego, para dar seguridad juridica a estos registros electrdnicos nace la necesidad de un
sistema de depésito centralizado de valores que, a su vez, se constituird como el princi-
pal soporte de la desmaterializacion.

1. ABASCAL, José Mario. ° Eleclos de su adopcion para el sistema juridico mexicane” Seminaric: la desmaterializacion de los filulos de
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Afirmamos en esta exposicién que resulta indispensable analizar las répercusiones de es:
te fenémeno, tanto en la docirina como en la legislacion bursatil y mercantil en general,
ya que actualmente se cuestiona si la desmaterializacién es un fendémeno bursatil aislo-
do, o si puede llegar a ampliar su influencia al resto de los titulos de crédito no necesa-
riamente bursdtiles, tal y como ha sucedido en otras naciones.’

Il. Conceptos
la primera cuestion que se nos presenta es saber si existe una diferencia entre los con-

ceplos de titulos de crédito v titulos bursdtiles, de ser asi, necesitaremos encontrar en qué
consiste esta diferencia y si esta diferencia se da sélo como un elemento de cardcter ac-
cesorio o en qué grado atecta la naturaleza del propio fitulo.

la denominacién “titulo de crédito” ha sido sumamente criticada debido a que, entre
ofras cosas, la connotacién gramatical no concuerda con la connotacién juridica, ya que
no en todos los titulos predomina como elemento fundamental un derecho de crédito. Asi,
por un lado, los fitulos de crédito pueden contener derechos no crediticios como disposi-
cién de mercaderias (certiticados de depésito, conocimiento de embarque), derechos rea-
les a la entrega o derechos corporativos (accion)’, y por ofro lado, hay multitud de do-
cumentos en los que se consignan derechos de crédito y que, sin embargo, difieren pro-
fundamente de los fitulos que llevan ese nombre.*

Barrera Grat sefiala que es preciso reconocer que la nocién misma del titulo de crédito
no puede ser un concepto rigido y dogmdtico. A diversos fitulos causales no se aplican
infegramente las caracteristicas clasicas del titulo de crédito®, por lo que algunos autores
nacionales y extranjeros hablan de fitulos de crédito impropios o incompletos. Estos titu-
los aln existiendo al margen del Articulo 5 de la LGTOC? funcionan vy estan regulados
por principios propios y exclusivos de los titulos de crédito,

Con un argumento distinto, el Maestro Gémez Gordoa opina que hay ciertos fitulos de
crédito que no son instrumentos de crédito propiamente dicho por que en ellos no se da

2. SEMINARID: LA DESMATERIALZACION DE LOS TITULOS DE CREDITO. MEMORIA. Editorial Academio Mexicana de Derecho Bursé
lil. México D.F. Del 25 al 26 de noviembre de 1986

3. BARRERA Gral, Jorge. Los Tiles de Crédite y los Tivlos-Valores en Derecho Mexicano. Editorial Academia Mexicana de Derecho Burstr
il. A, C. México, 1983 p ¢

4, TEMA, Felipe de |. Derecho Mercaniil Mexicano. Editoriol Pormba, México DF. 1999 Pag. 300

5. Gue onalizaremos puntualmente mas adelanie

&. Lley General de Tiklos y Operaciones de Crédilo. entiada en viger al 15 de sepliembre de 1932, Agenda Mercantil, Editorial ISEF 5 A
México, marzo del 2004. En adelonte LGTOC
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un “tiempo”, estos son los que se llaman instrumentos de pago, y en términos formalmen-
te literales no caben dentro del concepto genérico de fitulos de crédito, por lo que con-
secuentemente Gémez Gordoa afirma que la denominacién de titulo de crédito deberd
ser sustituida por la de titulo valor, con la idea de que éste implica la unién del documen-
to con el valor que representa.”

Fn este sentido Azcarelli dice que sobre la propiedad de la expresién, seria preferible
substituir la de "titulo de crédito” por la de “titulo valor” o por la de “fitulo negociable”.
Sin embargo, observamos que de acogerse esta denominacién en nuestro sistema ya se
prevén criticas debido a que el articulo 3 LMV denomina “valores” a los fitulos de crédi-
to que se emiten en serie o en masa, por lo que no serian fitulos valor aquellos que se
crean individualmente o de manera aislada v ocasional, como la letra y el pagaré.

El término titulo valor para el maestro Igartia Araiza resulta impropio porque no fodos
los documentos son titulos de crédito strictu sensu, ni los representativos de mercancias
son valores en los términos de la delinicion de valores que comprende la ley del mer-

cado de valores.®

El Llicenciado José Saenz Viesca estima que la intencién que alguna vez se tuvo para em-
plear la palabra “titulo” junto con la de "valor”, fue tratar de darle firmeza a la idea que

el documento que nos hemos venido identiticando como “valor”, ademas de ser repre-
sentativo de ciertos derechos, ha de acreditar al titular del mismo.”

Por su lado, el Maestro Cervantes Ahumada atirma que si ha sido criticado el concep-
lo de titulo de crédito es por una infortunada influencia de las doctrinas germénicas vy
que los tecnicismos juridicos, ademds de tener acepciones etimologicas y gramaticar
les que pueden tener acepciones juridicas. Menciona que se puede alegar que el uso
del término “titulo valor”, por el cual se prefende sustituir el de titulo de crédito no es
exacto porque, si bien hay muchos titulos que representan un valor, no estan compren-
didos dentro de los fitulos de crédito, y que, a su vez, existen titulos de crédito que no
incorporan un valor. Por Gltimo, atirma que es mds acorde a nuestro idioma latino ho-
blar de titulos de crédito.

3
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Postrado fuera de esta discusion, el articulo 3 de la ley del Mercado de Valores (en
adelante LMV) sefiala que son valores los fitulos de crédito emitidos en serie o en ma-
sa, en los que ademds sean o hayan sido materia de oferta piblica o de intermedic-
cion en el mercado. Ademas para no dejar cabos sueltos, la misma MV establece que
el régimen para los valores y actividades relacionadas sera también aplicable a los fi-
lulos de crédito y otros documentos que sean objeto de oferia piblica o de intermedia-

cién en el mercado.

En este sentido los fitulos de crédito para ser considerados titulos valor deben reunir tres
requisitos principales:

|. Que se frate de un titulo que se emita en serie o en masa (Art. 3 LMV

2. Que se vayan a colocar en oferta piblica (Art. 2 LMV)

3. Que sean colocados por un intermediario profesional (Art. 40 LMV)

De las discusiones anteriores se desprende que hasta el momento en la doctrina mercan-
til no ha existido homogeneidad respecto del término que resultaria més apropiado, pe-
ro la ley parece tenerlo muy claro, por lo que para evitar contusiones y eventuales des-
viaciones, utilizaremos la expresion fitulos valor, de conformidad con nuestra LMV, para
referirnos a fitulos bursdtiles.

Ahora tenemos ofros problemas: sCuando se vuelve bursdtil un titulo de crédito? Cam-
bia su naturaleza al convertirse en bursatil, o esto es un mero accidente?

Como respuesta preliminar a las interrogantes planteadas diremos que no existen fitulos
bursatiles per se sino que cualquier titulo puede ser bursatil en la medida que a juicio de
la CNBV'? relina las anteriores caracteristicas, no obstante la existencia de titulos que des-
de su creacion fueron disefados para colocarse como valores, es decir, hay fitulos bur-
satiles que lo son desde su origen y hay ofros que el mercado los convirtié en eso:

1. Titulos originalmente bursdtiles
2. Titulos de crédito convertidos en bursatiles

Como ejemplos de titulos originalmente bursdtiles tenemos a los CETES y a los bonos pir
blicos que fueron disefiados para manejarse con cardcter exclusivo de manera bursatil.
Con respecto a los fitulos ordinarios convertidos en bursdtiles, y con respecto a la cues-

10, Comisién MNocional Bancaria y de Volores
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ibn que si al convertirse cambian de naturaleza o solo una nota accesoria el problema
se nos presenta aun mas complejo; sabemos que los instrumentos que se utilizan en la Bol-
sa Mexicana de Valores tienen una denominacién estrechamente emparentada con los ti-
tulos de crédito genéricos e incluso, hay ofros que se colocan fal y cual son en el merca-
do de valores, es decir, son los mismos, pero 3Qué les pasa a los fitulos de crédifo que
se emiten en suscripciones privadas al ser colocados en la Bolsa? Lla respuesta es que se

desmaterializan.

lll. Desmaterializacion
la desmaterializacion tiene como sindnimos a lo largo de la doctrina “desnaturalizacion”,

"desincorporacion” o “tfransmutacién”, cualquiera de estas acepciones consiste en la au-
sencia de la necesidad de que el titulo exista materialmente y como consecuencia de ello,
que deba estar en posesion del duefio.

la necesidad de adecuar y actualizar nuestra legislacién mercantil y, en particular la cam-
biaria, dio cabida a las situvaciones econémicas vy financieras presentes y a las tenden-
cias tuturas. la desmaterializacién ha Sigﬂi{iﬂﬂd{} el pleno uso de la intormdtica dentro del
ordenamiento juridico, y con todas sus implicaciones.

Al hablar de Titulo Virtual'' hacemos alusién a fitulos que gozan de una absoluta desma-
lerializacién, tanto en su creaciéon como en su circulacion; estos legitiman para poder rea-
lizar transacciones que solamente quedan asentadas en sistemas informaticos, por lo que
en términos juridicos su entrega es virtual. Representan el grado méximo de desmateriali-
zacion capaz de ser adoptado por un determinado sistema y de alguna forma represen-
tan un arquetipo ideal para los fines de este trabajo.

Ahora tenemos ofro problema juridico que presenta la desmaterializaciéon del fitulo de cré-
dito: saber si el fitulo virtual se sigue sometiendo a las reglas generales de los titulos de
crédito. En nuestro sistema la LGTOC reduce a una categoria a los titulos de crédito es-
lableciendo normas genéricas para regular sus caracteristicas fundamentales y normas es-
peciales para regular cada especie de titulo, por lo que si el fitulo virtual es una especie
de fitulo de crédito estard sometido a este régimen juridico, pero si es una categoria sur-
generis contard con una regulacién adhoc.

| 1. Esle concepto no ha sido recoqido por o doclring adn
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En un breve andlisis histérico vemos que el proceso de desmaterializaciéon ha sido pau-
latino v las mismas necesidades que hicieron surgir al fitulo de crédito han evolucionado

y provocado un cambio paralelo en sus caracteristicas.

Asi, el derecho mercantil vigente desde la Edad Media hasta la Revolucién Francesa se
caracterizaba pOor ser un derecho especial por tratar de generalizar las instituciones co-
merciales y finalmente por ser predominantemente un derecho destinado a regular a los
comerciantes en el ejercicio de su trafico. "

En este trafico comercial, ya dentro de un proceso de desmaterializacién en materia de
fitulos de crédito, se dio una faceta donde mediante una sola emision se emitieron varios
fitulos que gozaron de las mismas caracteristicas, constituyéndose los “Titulos en serie”.

Después la desmaterializacion se manitiesta en la posibilidad de expedir “fitulos malti-
os cuales se expiden en una sola emisién y por virtud

ples”," luego los "titulos globales’
de ellos se acapara un grupo extenso de valores, y por Ultimo se conceptualiza el "titulo
Unico” que en si mismo representan una emision completa de un instrumento.

Fl paso siguiente “Sin titulo para el depésito” fue dado cuando la subsiguiente circulacion
de los derechos ya no requeria la parcializacién del titulo general, sino que bastaba con
asientos u drdenes de movilizacién. Asi pues, si el titulo todavia era necesario para el na-
cimiento del derecho, dejaba de serlo para su transmision. La siguiente etapa se da cuan-
do los depésitos centralizados omiten la presentacién del titulo o de sus cupones para el

eiercicio del derecho.

El siguiente paso “Sin titulo para el nacimiento” se da cuando las necesidades practicas
provocan que en algunos paises se llegue a la eliminacion ael titulo mismo en su mate-
rialidad. Momento en el que se prescinde del documento también en el nacimiento del
derecho.

Por ultimo el “Titulo virtual” se da en la desmaterializacion absoluta cuando un titulo de
crédito no estd en poder del duefio, y no obstante, éste lo puede transmitir a ofro, que
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tampoco lo fendré jamdés en su poder, y su propiedad la prueba con un segundo docu-
mento que tampoco es un fitulo de crédito v que sin embargo, le permite ejercitar los de-
rechos correspondientes, sin necesidad de exhibirlo.

En nuestro sistema. en los titulos bursatiles se da una reduccién a uno o varios fitulos en
una sola emisién para su manejo, es decir, nos encontramos frente a una desmaterializa-

cién parcial.

Fn Francia se ordend que todas las acciones y obligaciones al portador fueran entrega-
das a un depésito central, la razén obviamente obedecia a motivos tiscales, ya que los
gobiernos siempre han desconfiado de los valores al portador.

Posteriormente, en 1981 en Francia, se dio el paso radical que dispuso que fodas las ac-
ciones y obligaciones emifidas fueran desmaterializadas en sentido amplio, y pasando a
ser un simple registro electrénico. Aparentemente no se fratd de un nuevo control fiscal,
puesio que el acceso del Estado a los depdsitos, a las cuentas de los clientes de los ban-
cos, ya estaba asegurado desde antes por otros medios. El nuevo régimen francés es ra-
dical en el sentido de que para la mayoria de los valores franceses la desmaterializacion
es obligatoria, siendo los registros electrénicos, constitutivos del titulo de propiedad, v si
aln existe un documento, es Unicamente para efectos de evidencia, para el caso de que
se omita ejecular el registro, o que éste contenga errores. El caracter obligatorio del re-
gistro computarizado es aplicable a todas las acciones y obligaciones y a otras emisio
nes del mercado de capitales, como los certificats d'investissement y los titres participatits.
En consecuencia, el procedimiento de las transmisiones fambién estd por completo des-
materializado.

En otros sistemas, como el de Alemania, la desmaterializacién no prescinde de la norma-
tiva tradicional, y por lo menos debe existir un titulo global con existencia fisica, conser-
vando cada uno de los clientes del banco el derecho a recibir un instrumento singular. En
este pais se ha argumentado en confra de la desmaterializacion que es importante prote-
ger el interés del cliente en conservar el derecho a la libertad de prescindir del sistema,
v que los procedimientos automaticos deben estar al servicio del cliente y no que éste sea
un esclavo de aquellos. Con este fin, alirman que el bueno vy viejo pedazo de papel se-
guira siendo el mejor instrumento pese a cualquier progreso técnico.

—- - — =

14. DRUEY, Jon Nicolds, “Evolucidn y experiencia en el derecho europeo por el Doclor”. Seminario: lo desmaterializacion de los filulos de
crédilo. memorio. Fp. | - 18
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la mayoria de los paises de Europa Occidental se han limitado a adoptar medidas de
centralizaciéon y a hacer automatico el deposito y la negociacion de los valores, sin aban-

donar su naturaleza corporal.

En conclusiéon y de acuerdo al maestro Abascal, la desmaterializacion es, en gran meai-
da, el regreso a buenos y eficaces usos que desde hace siglos se han observado entre
comerciantes y banqueros. Ellos han encontrado conveniente negociar la circulacién de
mercancias, dinero y foda clase de valores a través de mecanismos escriturales, hacien-
do concisas anofaciones en sus libros, para liquidar sus resultados en periddicas sesio-
nes de compensacién cuyos saldos servian para iniciar el ciclo. Asi en las ferias, a su tér
mino, se celebraba una sesion para compensar sus operaciones, determinar sus saldos y
con gran frecuencia, girar sobre esos saldos, contra la proxima feria. Hubo incluso ferias
cambiarias, ferias de letras en las que estos documentos era la Unica mercancia que se
negociaba por anotaciones de cargo y abono, compensandose al final. '

Nos apegamos al criterio del Maestro Abascal Zamora en este sentido, y alirmamos que
los fitulos valor que en un principio exigieron la creaciéon del soporte documental como
medio de legitimacion, al parecer regresan a su punto de partida.

IV. Caracteristicas
En este capitulo analizaremos las caracteristicas de los fitulos de crédito aceptadas ac-

tualmente por la doctrina. Existen como caracteristicas distintivas clasicas la incorporar
cion, literalidad, autonomia y abstraccion y a estas caracteristicas, otros doctrinarios agre-
gan la legitimacién, integracion, sustantitividad vy circulacion.

El objeto de este andlisis, no es hacer un estudio de cada una de las caracteristicas, si
no solamente hacer un esbozo del concepto de cada una para apreciar la lesion que és-

tas sufren en su concepcion actual al verse enfrentadas a la desmaterializaciéon en los fi-
tulos virtuales.

A. Incorporacion
Por incorporaciéon entendemos “Consorcio indisoluble de
presenta”."”

litulo con el derecho que re-

15. ldem
| 5 _-'"-.l:"i_-'"l.':'_."-._.:-"l.l__ J':I::J_.' MG Flactas de su adoocion pang el sistema jur dico mexicana Loc ail
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la nocién de incorporacion significa que el derecho se encuentra materialmente unido v
vive en funciones y por el documento. Segun la doctrina clasica, en los fitulos de crédito
el derecho es accesorio del fitulo, quien tiene el titulo es titular del derecho y no hay de-
recho sin titulo.

la incorporacién explica también la materializacién del derecho. Es por esta caracteristi
ca que surge la caliticacién del fitulo como “cosa mercantil”. Ella permite la posesion, tra-
dicién, reivindicacion y creacion de derechos reales sobre este. Es por esta asimilacion
que algunos autores al hablar de desmaterializaciéon de los titulos de crédito utilizan la
acepcion de desincorporacion. '

Esto provoca que sea el poseedor el legitimado o aulorizado para ejercer el derecho,
dando una equivalencia con propiedad, de esta manera, se producen dos efectos, pri-
mero, la indisoluble incorporacién del derecho al fitulo, y en segundo lugar, la preponde-
rancia del documento sobre el derecho. En ofras palabras, el derecho se hace acceso
rio al documento.

Frente a la desmaterializacion se desincorporan los derechos del documento que los con-
liene, es decir, se prescinde del papel usado hasta hoy, v al que la doctrina confiere co-
racter esencial.

la doctrina clasica ha calificado a la tenencia del titulo como consustancial al concepto
de éste. Sin embargo, en los fitulos valor el depdsito en el INDEVAL'™ del titulo Onico es una
manera simbélica de mantener en vigor este principio, aunque en la realidad, sélo excep-
cionalmente el tenedor detentard estos valores en cuanto puede exigir su individualizacion.

Frente a la desmaterializacién lo primero que desaparece es el derecho de propiedad
sobre una cosa, si se considera que ya no hay cosa mercantil. Ademas, con la fungibili-
dad y emisién en masa, los titulos pierden su individualidad, con lo que el intermediario
lendrd registrados en el Instituto central una masa no diferenciada de valores, todos fun-
gibles, y de acuerdo al principio de que no hay propiedad sobre géneros, hay quienes
opinan que el derecho de los valores comerciales desmaterializados regresa al campo

de

os derechos personales de crédito.

| 8, BERME|D Gonzdlez, Brenda. Op Cil
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Hay quienes opinan que lo primero que se debe descubrir es si existe algo llamado “do-

cumento informdtico” con caracteristicas semejantes a las que conocemos para la siguien-
le identificacion de sus caracteres distintivos. El Maestro Barrera Grat nos ensefia que

existen en la doctrina mas casos en los que se folera la talta del documento: Sociedad
iregular, falta de expedicién del certificado provisional y el detinitivo. De esta manera,
el documento es un elemento instrumental meramente, como tal debe considerarse, y aun-
que deja de ser necesario para ejercitar el derecho que en él se consigna, se sustituye
por ofros instrumentos impuestos por la tecnologia.

Al ser agredido este concepto nuestro sisfema se subsana con una serie de arreglos co-

mo son:”

]. Asientos contables: donde los registros del Instituto practicados en las cuentas que di-
cha entidad depositaria abra a favor de los depositantes, harén las veces de una enfre-
ga virtual. Como Gnico requisito serd necesario que tanto los compradores como los ven-
dedores tengan cuentas en dicho Instituto.

2. Fungibilidad: necesaria para que puedan los titulos ser transmitidos mediante asientos
contables de cuenta a cuenta, v asi, beneficiar a la circulacién, obviando los requisitos
de endoso en la transmisién, y en su caso, el requisito de inscripcion en los libros de fi
tulos de las sociedades emisoras.

3. Posibilidad de retiro: en donde se deja a opcién del depositante la tacultad de regre-

sar al régimen de incorporacion

B. Legitimacion®

Existen dos puntos de vista de este concepto: legitimacion activa y legitimacién pasiva.
la primera, legitimacién activa, es la facultad del poseedor de exigir del suscriptor la pres-
tacion. La segunda, legitimacion pasiva, es la tacultad del suscriptor de solventar valida-

mente la obligacion.

Ademas este concepto de legitimacién queda fundamentado de manera indisoluble a lo
circulaciéon, ya que estard legitimado para ejercer el derecho el que segin la ley de cir-
culacién de los titulos posee el derecho. Entendemos por ley de circulacion: El régimen
egislacién existe un régimen fripartita: titulos

de fransmisibilidad de los fitulos. En nuestra
nominativos, fitulos a la orden v titulos al portador.

20. TINOCO Jaromillo, Héclor Reynalde. Modalidades que introduce el depdsilo cenfralizado de valores a la teoria general de los litulos
de crédito. Tesis ELD México, D.F. 1983
21 Bruner v Jocobi aportaron los elementos de literolidad y legitimacidn
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Si ademas tomamos en cuenta el Arficulo 17 LGTOC, que plantea la ecuacién: “Exhibi-
cién del fitulo = Posibilidad de ejercicio del derecho”, podremos afirmar que existen fres
requisitos para la legitimacion:*

1. Posesion
2. Ley de Circulaciéon
3. Exhibicion

Frente a la desmaterializacién este concepto de legitimacion se ve lesionado a la luz de
la teoria general de los titulos de crédito, pues, al no existir un documento fisico en los ti
, el régimen de transmisibilidad se vuelve ho-

mogéneo y la exhibicién se hace imposible mientras se encuentre el fitulo bajo este régi
men. Tanto la legitimacién para ejercitar el derecho, como la legitimacion para solventar
la obligacién no pueden ser dadas por el documento mismo, vy al ser ugredﬂm este con-
ceplo, nuestro sistema se subsana con una serie de arreglos como son:’

1. Constancias de legitimacion: para ejercitar los derechos inherentes a sus valores

2. Complementos: se dispone que las constancias requieren complementarse con las lis-
las que los depositantes formularan y enviaran directamente a cada sociedad emisora,
para legitimar a los titulares para exigir los derechos que los documentos les confieren
3. Ejercicio de derechos patrimoniales: donde el Instituto en este caso, puede ejercitar di-
rectamente sin necesidad de un documento legitimador, bastando la simple declaracion
del Instituto, entregando a la sociedad emiscra la certificacion de los fitulos o cupones co-

rrespondientes.

C. Literalidad

Entendemos por literalidad la caract ion del docu-

3. Es decir, la medida, ex-
lension v modalidades de su contenido determinaran la obligacion, desde el punto de
vista pasivo, o determinaran el derecho, desde el punto de vista activo.

A confrario sensu.
trafias al documento. De esta manera entendida la literalidad es la razén por la cual
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el titulo pierde su funcién probatoria por constituirse una presuncion iuris tantum a fa-

vor del poseedor.

El moderno concepto de literalidad® corresponde al concepto romano debido a que lo
declaracién literal asentada en el titulo constituye la medida de la obligacion del sus
criptor. Sin embargo, el efecto principal en el Derecho Romano del hecho de ejercer un
dominio sobre una cosa, era la proteccion juridica concedida a todo poseedor. En tan-
lo en nuestro derecho contemporaneo, sin abandonar esta proteccion, la consecuencia
orimordial de la posesién es la posibilidad de adquirir la cosa poseida mediante el
ranscurso del tiempo, por prescripcidn. De esta manera resulta, que en materia de fitu-
los de crédito, se acentia superlativamente el efecto de la posesion otorgandose esta
oroteccion a todo poseedor frente al propietario del fitulo. Ademas, desaparece la fun
cion de la posesién en el derecho moderno de la posibilidad de prescribir en materia
de fitulos de crédito, debido al fin natural de estos documentos, creados eminentemen-

te para circular, impidiendo que se de la posesion por el tiempo necesario para que se

consume esta prescripcion.”

Afirmamos que en la desmaterializacién esta caracteristica también se ve lesionada, sin
embargo, la literalidad en términos estrictos ni siquiera se da en los titulos cambiarios, en
este sentido nos dice el Maestro Abascal que la construccién tedrica de la literalidad que
da soélo como un principio general deseado, en el que deben aceptarse las excepciones
que cada fitulo valor especifico y cada caso concreto exijan. En los fitulos bursdtiles, si
desaparece el papel, en cierto sentido debiera dejar de existir un documento literal, pe-
es el derecho literal corresponderd a los términos y condiciones del

ro en los titulos virtua
prospecio de colocacion, publicado de manera indubitable, una vez aprobado por lo
CNBV. De esta manera. toma ofra dimensién la nocidn de literalidad, alectando también
ante. .

a la nocién de sustantividad de la que hablaremos mas ade

Hoy en dia, la informacion que se ofrece al piblico, por razén del titulo ya no es mini-
ma, ya que se emite un prospecto de colocacion y ademds, el emisor emite periddica-
mente informacién que proporciona a la CNBV y a las bolsas donde cotizan sus titulos.
Por ofro lado tenemos informacion abundante en el Registro Nacional de Valores, el que
debe estar a la facil disposicion de quien consulte el Registro o la Bolsa de Valores.

24, Aplicado a los lilos de crédilo
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D. Integracion
Consiste en que en el texto del fitulo de crédito deben constar todos los actos cambiarios

con él relacionados, exigidos o permitidos por la ley.

El Maestro Ramirez Gamiz,* al manejar los principios de literalidad e incorporacién nos
hace ver la posibilidad de que en instrumentos atipicos e incluso, tipicos abiertos, el prin-
cipio de autonomia de la voluntad permite la insercion de clausulas accidentales, pero
con ciertos limites:

1. No contravenir disposiciones legales, ni resoluciones judiciales.

2. No contravenir la naturaleza de un titulo en particular, ni la naturaleza de los titulos
causales.

3. Inderogabilidad de las normas relativas a la circulacién.

4. No contravenir la naturaleza subjetiva del emisor.

Una mediticacién que introducen los titulos bursatiles a esta caracteristica es que estos se
emiten después de un prospecto de colocacién previamente aprobado por la CNBV so-
bre el cual estaran fijados los derechos v obligaciones que contiene la informacion rela-
liva a los fitulos y de la empresa emisora que, ademas de servir como un medio de pu-
blicidad, contiene todas las condiciones que regirén las relaciones entre el emisor vy los
inversionistas, por lo cual puede caliticarse como un contrato de adhesién que contiene
la manifestacién de voluntad del emisor de ofrecer piblicamente los fitulos y valores ma-
teria de la oferfa a la cual se adherird el inversionista mediante la aceptacion de fodas v
cada una de dichas condiciones preestablecidas.?”

E. Autonomia

En la teoria general de los titulos de crédito, la autonomia no es una caracteristica gene-
ral ya que sélo se da en la relacién entre deudor y un determinado acreedor después de
que el titulo ha entrado en circulacion legitimamente®, con objeto de proteger a los ad-
quirentes sucesivos, en cuanto éstos sean de buena fe.

A nuestra forma de ver, implica un aspecto positivo y ofro negativo:
Positivo — Independencia del negocio que le dio origen.

26, RAMIREZ-Gamiz Casillas, Emilic “Aspecitos sobre la Lileralidoa ae los Tilukos Vaolor® En Esudios de Derecho Bursdiil en Homenaje a
Octavio Igartia Araiza. Editerial Pormia, México 1997
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Negativo — Imposibilidad de oponer excepciones personales que pudieran oponerse al
poseedor anterior o endosante.

Por regla general, si hay excepciones personales oponibles al poseedor inmediato. Au-
nado a esto, el principio de autonomia pierde generalidad porque incluso llegan a ho-
ber excepciones personales oponibles a endosantes sucesivos.

Para explicar satisfactoriamente las relaciones entre el suscriptor y el tercero, se sigue la
teoria conocida como “de la creacién”, o “de la declaracion” o “de la promesa unilate-
ral pura”, que atribuye eficacia constitutiva del vinculo documental a la voluntad unilate-

ral del deudor.

En conclusion, al deudor o suscriptor del titulo pueden asistirle excepciones personales
contra toda clase de poseedores; sin embargo, las tendrd con mayor frecuencia, confra
el inmediato fomador, con quien necesariamente mantuvo relaciones juridicas, que al fi-
nal determinaron el nacimiento de la relacién cambial. En consecuencia, serén menos fre-
cuentes las excepciones personales en contra de los tenedores sucesivos con quienes sé-
lo eventualmente v durante el periodo de circulacién del titulo, entrard en contacto.™

Fsta caracteristica se logra con los depositos centralizados de igual manera o incluso, de
manera absoluta, ya que en los fitulos virtuales, las transmisiones quedan lejos del alcan-
ce de las excepciones personales que el deudor o emisor habria podido imponer al au
tor de la transmisién antes de ésta,

F. Abstraccion

la abstraccién tampoco es una caracteristica general ya que sélo se da en la relacion
entre deudor y un determinado acreedor, después de que el titulo ha enfrado en circula:
cion legitimamente.”

A nuestra forma de ver, implica un aspecto positivo y ofro negativo:

Positivo = Desvinculacion del primer negocio.

Negativo - Imposibilidad de oponer excepciones derivadas del negocio “causal”, “tun
damental”, o “subyacente”.

70 BALDERAS Romirez, Luis. Op cil
30. Para un andlisis complelo y exhaustivo de esta caraclenslico senio necesans apoyamos, COmo Nos ensend el Maesiro |. Tena, en las
nociones de causa, excepcion personal v buena fe, pero este desarrollo se aleja de los fines y objetives del presente rabajo



Rindecta

Sin importar la construccién tedrica de la abstraccién, por regla general los titulos de cré-
dito efectivamente permanecen ligados a la causa que les dio origen y reciben su disci-
plina del negocio del que nacieron. Pero fampoco debemos creer que la causa de la
emision de un fitulo amenaza de por si su tranquila circulacién, ya que sélo podrd opo-
nerse contra el contenido de la obligacién dentro de los limites consignados dentro del
propio fitulo, en razén de su indole literal.

Por lo que llegamos a la conclusion de que si aseguramos que todos los titulos de crédi-
to contienen una obligacién absiracia, serd para asegurar su circulacion de amenazas,
pero en la realidad, esta abstraccion tendra grados de perfeccion. Es aqui donde se dis-
tingue entre titulos causales y titulos abstractos. Los fitulos causales de alguna manera se-
guiran siendo abstractos, ya que el primer negocio no circula con el fitulo, y de este mis-
mo modo, los titulos abstractos seguiran siendo causales, ya que el primer negocio deter-
mind su emision.

"Aln cuando la abstraccién ha de ser buscada siempre en todo fitulo de crédito, no ope-
ra con la misma energia o con la misma claridad en todos. “Por esta razoén, los autores

no la consideran nota esencial .

En este sentido la opinién de Barrera Graf, la abstraccién no es una caracteristica esen-
cial y constante de todos los titulos de crédito. Si lo es de los cambiarios, como la letra,
el cheque y el pagaré. los demds titulos como son las obligaciones, acciones, CP's, y los
documentos representativos de mercancias no son abstractos sino causales, es decir, liga-
dos al negocio que les da origen.™

Los fitulos bursdtiles, al ser objeto de oferta piblica, son sustituidos por asientos contables
o titulos colectivos, por lo que la seguridad de desarrollo sin moditicaciones en su trans-
mision de mano a mano provoca que la Onica relacion a que éstos titulos queden sujetos
sea precisamente su emision, es decir, es probable que estos titulos nunca sean abstrac-
tos, sino causales, a menos que una vez que hayan entrado en circulacion en el merca-
do secundario se pida su individualizaciéon, pero en este supuesto se les estaria sustrayen-
do del régimen en comento y se les tendria que materializar.

31. BAIDERAS Romirez, luis. Op cit
32. BARRERA Gral, Jorge. Op.Cit, Pags. 11 y 12
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G. Substantividad

El Maestro Gomez Gordoa® entiende dos cosas por sustantividad: En primer lugar, “in-
dependencia”, debido a que todos y cada uno de los actos relacionados con un fitulo
valen en si y por si mismos, con independencia reciproca.

Fn segundo lugar, la susiantividad significa que los fitulos tienen “vida juridica plena” y
no necesitan, ni pueden, ni deben integrarse a ningin ofro documento.

Fste segundo aspecto del principio de sustantividad no es absoluto y admite excepcio-
nes: las acciones de una sociedad anénima estén ligadas a la escritura social, donde
en el reverso del titulo se hace constar un resumen de las clausulas de la escritura, pero

nor ser un resumen, por definicién el tenedor o accionista estard obligado a la totalidad
de la escritura, de conformidad con la LGSM.

£l conocimiento de embarque se encuentra ligado a un contrato de fletamiento o de trans-

rorte donde se encontraré la especificacion de una serie de caracteristicas respecto del
vlazo de entrega, estadia de los puertos, seguros de la mercancia, etc.

Otra excepcion se encuentra en las obligaciones, bonos, cédulas hipotecarias, donde
igados al fitulo de crédito.

el pago de intereses se regula mediante actos o documentos

En los fitulos virtuales la vida juridica de éstos estard necesariamente ligada al prospecio

de colocacion.

H. Circulacion
la circulacién de acuerdo a Balderas Ramirez es en si misma el destino esencial del titu-

lo de crédito, y no una caracleristica o nota autdnoma, que en si misma queda incluida
en la suma de las demds, para integrar el concepto.™

Nuestra ley de titulos fomenta la circulacién de los fitulos de crédito, esiableciendo la con-

cepcién de éstos como abstracto del acto o contrato que les da origen, y por lo fanto,
os defectos o contin-

capacitados para garantizar al fenedor de buena fe su derecho de
acion fundamental que le dio nacimiento.

gencias de la re

33, GOMEZ Gordoa, José. Op cit.Pp &2 v 55
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la transferencia de los titulos sin anotarla en ellos, la inscripcion en los libros registros del
emisor, en virtud de las simples constancias de depésito y la expedicion de éstas con efec-
ios legitimadores, actualizadas a través de las listas que formulen los intermediarios finan-
cieros, configuran un régimen especial para acelerar la circulacion de los fitulos virtuales.
De esta manera afirmamos que en la desmaterializacién esta finalidad permanece intac-
ta, sin embargo, anotamos que la circulacién es de la naturaleza de los fitulos de crédi-
lo pero no de su esencia.

V. ¢Por qué Clasificar?
En todo sistema de construccién racional, como lo es el orden juridico, es necesaria la
orecisién analitica tanto en el uso de una palabra para cada cosa y una sola definicion

para cada palabra.

Recordemos la clasica definicion de Vivante “El Titulo de Crédito es un documento nece-
sario para ejercitar el derecho literal y auténomo en el contenido”. Nuestra ley general
de titulos y operaciones de crédito en su Arficulo 5 reza: “Son fitulos de crédito los docu
mentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”

Cuando esta ley se formulé se encontraba en completa armonia con la doctrina, pero co
mo todo ordenamiento positivo, al positivisarse corre el riesgo de la desactualizacion, es
por esto que se ha dicho hasta el cansancio que el legislador no debe denominar y clo-
sificar, dado que el derecho es una materia en si misma evolutiva, conforme lo hace la
sociedad.

En la doctrina el jurista también tiene una afinidad natural por las clasiticaciones, como
en un intenio de descifrar su realidad por medio de categorias cognoscibles, pero las clo-
sificaciones pueden ser peligrosas, ya que tienden a dogmatizarse e impiden la evolu-

cion del derecho.

Sin embargo, las clasificaciones y categorizaciones, si responden a pautas racionales,
se nos revelan como la Onica forma de poner orden en la doctrina de un sistema juridi-
co aparentemente cadtico. Asi, desciframos la realidad a través de palabras aunque sea
artificialmente con construcciones tedricas encaminadas a un intento practico de recondu-

cir la misma realidad.

la racionalidad tedrica nos ensefa que para resolver un conllicto que se presenta en un
primer nivel es necesario proceder a un razonamiento de segundo orden o segundo ni-
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vel, v si sigue existiendo conflicto en este nivel, serd necesaria una reflexion ulterior y asi
sucesivamente, sin nunca llegar mas alla del nivel requerido para resolver los conflictos

que se presentan.

Fl pensamiento juridico ademés de ser racional, debe presentar cualidades de consistencia,
de sistematicidad, de universalidad, y debe ser coherente en sus implicaciones juridicas.™

Analizabamos en el capitulo pasado que existe una clara contraposicion entre las defini-
ciones clasicas y los nuevos sistemas de circulacion de los valores, ya que las caracteristi-
cas del fitulo de crédito no encajan en el dmbito bursatil. Un elemento de contradiccién
como éste, por pequefo que sea, en algo que pretende ser sistemdtico simplemente lo des-
ruye. Con esta afirmacién vemos que el problema que se nos presenta dentro de nuestro
sistema positivo es redefinir el concepto legal de "fitulo de crédito”, ya sea por inferpreta-
cién o argumentacion. La solucién que demos debe ser consistente a lo largo del tiempo
v de los distintos casos y hacer coherencia con el sistema. En este caso la solucién mas
racional serd la que mejor explique el sistema sin contradicciones y resuelva problemas.

Pero inmediatamente surge ofra pregunta: sHasta dénde admite interprefacion la férmula
legal cerrada? la respuesta se antoja “sélo hasta donde sea razonable”, es decir, has-
la donde no haga corte circuito con nuestro sistema. Tal decision debe implicar un crite-
rio de inferpretacion o clasificacion que goce de razén suliciente y deberan tomarse en
cuenta las consecuencias de sus implicaciones en nuestro sistema. Frente a esta situacion
se presentan tres posibles posturas ante la desmaterializacion:

1. Construir una teoria general de corte clasico, con preceptos de apertura relativos a la
desmaterializacién, que remitan a la teoria general en cuanto ésta fuere compatible. Es
decir, que quedaria establecida la relacién de los fitulos valor como una especie o mo-
dalidad del género fitulo de crédito, que responderia a sus propias reglas y en ausencia
de ellas, a la teoria general de los titulos de crédito. Se trata de dar algin punto de in-
flexion en la definicién, a partir del cual pueda quedar abarcado el titulo virtual.

2. Ampliar la teoria general de los titulos de crédito, sumando a la teoria general de cor-
te clasico, principios que se apliquen a los titulos desmaterializados, de manera que se

315 MACCORMICE . Meil. “Los limites de la racionalidod en el razonomiento Juridica® Derecho v Moral Ensayos analiticos. Editorial Ariel
5.4, Borcelona
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pueda hablar de especies de un mismo género. Explicarlo mediante la posibilidad de
que la definicién legal sélo se refiere a una especie de los titulos de crédito que reine
ciertas caracteristicas, dejando abierta la posibilidad de que existan otras caracteristicas
que mediante su combinacién con las primeras resulten en la definicién de ofra especie
de fitulos de crédito.

3. Apegarnos a la posibilidad de que el fitulo virtual no encaja en la definicion, porque
corresponde a una categoria distinta de los titulos de crédito. En este caso se requiere es-
tructurar una teoria general de los derechos con circulacion auténoma (Teoria General de
los Titulos Valor) v manejarlo en un capitulo separado de la teoria general de los fitulos
de crédito, quedando delimitados como dos géneros distintos.

Este tercer supuesto lo denominamos “la Teoria Negativa”, que aunque suena seducto-
ra para salir del atolladero dandole la vuelta a la discusion, la rechazamos porque
realmente no resuelve nada. El problema que presenta esta teoria es que sus detenso-
res no se dan cuenta de los efectos practicos que puede traer el abstraer los titulos vir-
ales de la aplicacién supletoria del régimen general para los fitulos de crédito en un
sistema positivo.

la Teoria Negativa nos dice que si se desmaterializa a los titulos de crédito se pierden
las caracteristicas de éste y por ende, no existiria fitulo de crédito como tal y estariamos
en presencia de una categoria distinta de institucion juridica. Es por esto que algunos doc-
rinarios opinan que los fitulos bursatiles ni son fitulos ni son fitulos de crédito que se ha-
van desmaterializado, son simplemente titulos bursatiles con caracteristicas propias. Con-
cluyen que son una especie sui géneris de valores sin titulo.

Después de desechar la tercera opcién afirmamos que el problema que se nos presenta
es de corte conceptual. Tendremos que decidir en dénde se encuentra el punto de infle-
xion, es decir, sobre qué concepto o sobre qué nivel de la cadena de los conceptos tun-
damentales de la teoria general de los fitulos de crédito , del derecho mercantil o de la
teoria general del derecho.

Basandonos en el sistema de prueba vy error, vemos que existen varias opciones para fra-
tar de eliminar la confradiccion que produce la infegracién del concepto de titulo virtua-
"o el concepto de “desmaterializacion” en la “Teoria General de los Titulos y Operacio-
nes de Crédito” o en ltima instancia, en la “Teoria General del Derecho”. De esta ma-
nera, se nuede tratar de ampliar el concepto vy si en una linea de argumentaciéon causa
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contradiccién con el sistema al que pertenece, entonces se opta por restringir el concepr
to v se intenta ampliar otro concepto de una categoria inmediata superior. Es decir, si am-
pliando el concepto de algunas de las caracteristicas no cabe el fitulo virtual, entonces
ampliamos el concepto del titulo de crédito en si, v si aun no cabe, podemos ampliar el
concepto de documenio o incluso el de tuentes del derecho.

VI. Teorias Explicativas
Hay quienes, como el Maestro Abascal Zamora, sostienen que “Encontrar una definicion

que cubra tanto a los fitulos valores como a los valores sin fitulo es tarea doctrinal. Tarea
dificil, sino que imposible.” “"En conclusién, un concepto o definicién comprensiva de to-
dos los fitulos valores sin titulo, una definicién de cardcter escolastico, es trancamente di-
ficil, si no imposible. Y si esto es ahora, cuando comienza la revoluciéon de los ordena-
dores electrénicos 5Qué nos reservard el futurog”* -

Nosotros rechazamos la opcién de desistir en el intento y sin dar una definicion de “Titulo de
Crédito”, a continuacion frataremos de un modo sistemdtico, de exponer las distintas teorias
y argumentaciones que hemos podido encontrar dispersas a lo largo de la doctrina. Esto, con
la finalidad de provocar la reflexion en algin lector para que de una manera dialéctica se
sueda ofrecer luz en el tema. Estas doctrinas son las que responden al fenémeno de la des-
materializacién y tratan, ya sea, de ampliar el concepto legal de “Titulo de Crédito” o de ar-
monizar la desmaterializacion frente a la Teoria general de los fitulos de crédito.

1.Teoria de la utilidad :
Fl Maestro Abascal Zamora da varias razones por las cuales la teoria general de los ti-
tulos valor debe seguir aplicando para regir a los valores desmaterializados: En primer

lugar, por interpretacion, es decir, para seguir aplicando los criterios aceptados para in-
lerprefar las normas especificas que regulan cada valor. En segundo lugar, por integra-
cion, para que la teoria general siga siendo Util para colmar eventuales lagunas. Y en ter-
cer lugar, para que la teoria general siga siendo Util para resolver problemas que se pre-
senten con motivo de nuevos instrumentos o titulos innominados o atipicos.”

Esta teoria nos da una razén en funcidn de finalidades practicas del por qué se deben
compaginar a los fitulos virtuales con la teoria general de los fitulos de crédito, es una ra-

346, ABASCAL famora, José Mario. Consideraciones de la Relorma de los Tiules Valores, con Especial Relerencio a los Cambiarios
México 1983, Pags. 100 y ss
37. ABASCAL José Maria. ° Elecios de su adopcidn para el sistema juridico mexicano™ Loc cil
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z6n consecuencialista de las implicaciones en nuestro sistema, sin embargo esto no es lo
que buscamos, no es una respuesta en si de como explicamos y damos coherencia a
nuestro sistema ante nuestro problema, por lo que para los fines de este trabajo nos pa-
rece correcta pero insuficiente.

2. Teoria de las Funciones cambiarias basicas™

Si los nuevos derechos valores o fitulos desmaterializados pueden realizar las funciones
esenciales que son propias de los fitulos de crédito fipicos (legitimacion y circulacion), de-
berad ampliarse la definicion restringida a éstos Gltimos para incluir el proceso de desin-
corporacion que distingue a los depésitos adminisirativos centralizados de valores.
Siguiendo a Vittorio Salandra® los fitulos de crédito deben cumplir dos aspectos fundar
mentales: de una parte, facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obli-
gaciones a que se refiere el fitulo o el valor, y de la ofra, proteger la adquisicion dentro
del ambito cambiario para que se faciliten los efectos circulatorios de tales titulos. Al pri-
mero lo llamamos funcién de legitimacion vy el segundo, funcién circulatoria.

Funcion de legitimacion — En el caso de los depdsitos administrativos, el ejercicio de los
derechos se redliza con las constancias no negociables, expedidas por la entidad depo-
sitana, CﬂmFllﬁ'T{]d{] con las listas de clientes suscritas por los dEpGSiTGﬂ!E}EJ si la accion per-
sonal se intenta por el legitimo tenedor, o con las cerfificaciones que emite la propia enti-
dad depositaria, cuando los derechos deben ser exigidos por esta (lfima. Tales documen-
tos legitimadores no constituyen fitulos de crédito pues carecen de etectos circulatorios.

Funcién circulatoria — El fundamento econdmico de los titulos valores o titulos de crédito
es la circulacién, o dicho en ofras palabras, “la tuncién esencial de los fitulos de créaito
es la de servir como instrumento para la fransmisién del derecho que consignan.”®.

la misma funcién circulatoria se logra con los depésitos administrativos centralizados, pues
bastan los asientos de abono y cargo en las respectivas cuentas de los depositantes para
que se transfieran los valores depositados, sin que el adquirente quede sujeto a las excepr
ciones personales que el deudor o emisor habria podido poner al autor de la tfransmisién

antes de ésta, siendo ain mas dificil que los supuestos admitidos para la reivindicacion o

cancelacién concurran, cuando no es necesario el desplazamiento fisico de los fitulos.

8. BUGEDA lanzas, lests, “Sitwacian actual en el derecho bursatil de Méxica®, loc. Cit
39, Citade por BUGED lanzas, Jesis. "Siluacidn actual en el derecho bursalil de Mexico™. loc. Cil
A0, ASTUDILD Wrzua, Pedro. Los Tivlos de Crédito. México 2000. Pag., 37
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Héctor Alegria y Amoldo Kleidermacher califican a los asientos contables como fitulos de
crédito en sentido amplio, pues tales registros participan de las funciones cambiarias ba-
sicas, sin que los fitulos miltiples o su falta, impidan la efectividad del sistema. Por el con-

trario, facilitan los efectos circulatorios, aunque por principios legitimadores distintos, ya
a tradicion no se efectia v la posesién nunca es fisica, sino virtual,

{]UE

De esta manera, la desmaterializacién como necesaria no encierra contradiccién a la
esencia de los titulos basada en las funciones basicas de éstos, ain y cuando las nuevas
caracteristicas del régimen al que se encuentren sometidos los fitulos valor sean distintas
e incluso incompaginables con la definicion legal de la LTOC.,

Si los nuevos valores desmaterializados pueden realizar las funciones esenciales que son
oropias de los fitulos de crédito fipicos, deberd ampliarse la detinicion para incluir el pro-
ceso de desmaterializaciéon que distingue a los depositos centralizados de valores.

3. Teoria del simbolo:
Fl Maestro Barrera Gral nos hace reflexionar al mencionar que cuando se habla de titu-

los de crédito como cosas mercantiles no se hace referencia al papel en que constan. lo
que integra el fitulo son los simbolos contenidos en este papel, asi de la misma manera
e que la fecnologia pueda crear,

que los documentos son signos para legitimar, es posib
todavia ofros simbolos que permitan conservar a estos instrumentos las caracteristicas de
fitulo de crédito. En conclusion los titulos pertenecen a la economia del simbolo.*' En es-

ta linea de ideas, el titulo, cua quiera que sea su especie, es una forma simbdlica de cum:

requisito de legitimacion.

plir con e

4. Teoria de la instrumentalidad:

Lo que cambia de un titulo de crédito a un titulo virtual es el caracter de la "necesidad”.
Ya no se trata de una necesidad rm’_}rerir:ﬂ, se frata-de su p-:jEibilidc;Jn:T? de c:::rnp}:u:}ijr:lf:iffm
iécnica. En ofras palabras, nos encontramos frente a un problema de prueba donde el i
Gsica como esenciar

tulo pierde varias de sus caracteristicas, consideradas por la feoria ¢
les, v la posesion de éste no se identitica con el derecho, sino que solamente es un ins-
frumento de prueba del derecho, como puede haber ofros tantos.

A41. BARRERA Gral, Jorge. “los Tilulos de Crédito v los Tiules Valor en Dereche Mexicano pocit. F 20,



EE ndecta

Fsta teoria nos parece insuficiente para compaginar nuestro fenémeno de desmaterializa-
cién con la teoria general de los fitulos de crédito, ya que si bien su atirmacién no es fal-
sa, esto es un mero efecto que nada nos dice de los titulos de crédito comunes a menos
o cual romperia con

que se osare considerar a estos como meros instrumentos también,
mds cosas de lo que arreglaria en nuestro sistema. Esta feoria no soporta la prueba de
coherencia en nuestro sistema.

5. Teoria documental:
El documento no slo es necesario para ejercitar el derecho, sino que para la vida crediticia

se identifica con el derecho mismo, v es que, estando los titulos destinados a la circulacion,
deben ser dotados de caracteristicas iales que superen el tiempo y el espacio, lo cual Gnicar
mente se obfiene a fravés de la intima union del documento vy del derecho en él consignado.

Documento: deriva del latin documentum. derivado de doseo, ensenar. Es el escrito con
que se FJ[LJEb-:Z‘.I, acredita o hace constar r]|gur‘u:| cosa.“

El concepto de documento no tiene porqué limitarse a los derivados del papel, y se de-
be aceptar la posibilidad de la existencia de un documento informdtico. En esta teoria

titulo como la literalidad v la incorporacion debi-

se sacrifican algunas caracteristicas de
do a que en un documento nformatico o virtual no se encontraran todos los derechos que
caso de los titulos

derivan del fitulo mismo y serd necesario complementarlo como en e

virtuales con un prospecto de informacion.

6. Teoria de los usos y costumbres bursatiles:

Esta teoria trata de encontrar la respuesta en el concepto de tuentes transportando nues-
ro problema a ofro nivel. De esta manera, de conformidad con la doctring, una fuente
es, ya que de és

imporiante de los fitulos y operaciones de crédito son los usos mercant
los nacié la materia, y son reconocidos por la LGTOC con la cual tomaron fuerza legal.
Fl uso v la costumbre son una fuente de derecho mercantil, de una manera mucho mas
importante que ninguna ofra rama del derecho, por los cambios de la vida econémica.
De conformidad con el Articulo /7 LMV, derecho bursdtil son, en primer tér-
mino, la propia ley del Mercado de Valores, y en lo que resulta omisa, las leyes mercan-
tiles, después los usos bursatiles, después los usos mercantiles y finalmente, el codigo ci
vil del Distrito Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

as fuentes de

42. BAIDERAS Romirez, luis. loc. cil
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la LMV se complementa con las disposiciones y reglas de caracter general que dicten la
SHCP. el BM vy la CNBV, los cuales con trecuencia lo que hacen es reconocer los usos

bursatiles para darles uniformidad. Asi la desmaterializacion en un uso bursatil que dero-
os fitulos de crédito solamente en lo que se opone a ella.

ga la teoria general de

Adicionalmente esta teoria afirma que la desmaterializacién no es un fendbmeno exclusi-
vo del mercado de valores, sino que se puede dar en todo el sistema financiero. Existen

otros instrumentos tradicionalmente documentales e inclusive, contratos internacionales en
que se desmaterializa la fransaccién, gracias a la facilidad de las intercomunicaciones.
Observamos que las practicas bursatiles son el resultado de las necesidades de las tran

es, por lo que, bastard con una doctiina que reconozca y recoja lo

sacciones comercia
que sucede en la realidad para que se tengan suticientes argumentos en contra de posi-
bles detractores del progreso, para que asi se deje a la practica llevar su propio rumbo,
porque de lo que estamos seguros es que la legislaciéon se adaptard. 3Cuando? Cuan-
do sea necesario, pero la doctrina debe ir preparando el camino. B
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Consulta al ejemplar més antiguo

del Digesto del Emperador Justiniano

— R -

ejaime del Arenal

Secrelario académico de la Escuela Libre de Derecho

| pasado 18 de noviembre de 2004, el lic. Jaime del Arenal Fenochio, protesor

de Historia General del Derecho y Secretario Académico de la Escuela Libre de Derecho tuvo el
orivilegio de ser recibido en la Biblioteca Medicea Laurenziana, ubicada precisamente en el anti
guo claustro del Convento de San Lorenzo de la Ciudad de Florencia, Italia, para consultar direc-
tamente el texto de la Florenting, también conocido como littera Pisana, el ejemplar mas antiguo
que se Conserva del DJ'QE*.SJ'G' del Emperador Justiniano, y cuya -::mrigi.'len'nd se remonta precisamen
te al siglo VI d.C. El hecho es digno de subrayarse pues se trata del primer investigador mexicano

que ha podido tener acceso a dicho documento cuya consulta desde el siglo Xl ha sido rigurosa-

mente resitringida. Ya en el siglo XV, el gran humanista ﬂnﬂn:—:-h:- Poliziano tuvo dilicultades para con-
sultarlo, al igual que a comienzos del siglo XVI Guillermo Budé. La Florentina es el documento ba-
se de la primera edicién impresa del Digesto, obra de Gregorio Haloander, de 1528 y de la edi
cién “clasica” del Corpus luris Civilis impresa por Dionisio Godolredo en 1583. Durante estos Ul
maos cinco siglos han sido muy pocos a quienes se les ha permitido tenerlo en sus manos, entre ofros
al sabio aleman de fines del siglo XIX, Teodoro Mommsen, pues se trata de uno de los mds valio-
s05 tesoros culturales de la humanidad, de una importancia comparable a los manuscritos mas an-
liguos que se conservan de las obras de Platén o de Aristételes o de los libros del Nuevo Testa-

mento, todos base incuestionable de la cultura occidental.

la elaboracién del Digesto tue encomendada por el Emperador Justiniano a Triboniano, cuestor
del palacio, en el afio 530 d.C., habiéndolo promulgado tan solo tres afios después. Es una selec-
cién de mas de 2,000 fragmentos de 1,625 libros escritos por los principales juristas romanos de
la época clésica. Su importancia estriba en que de no haberse elaborado, nada o poquisimo se
conoceria del pensamiento de dichos juristas, pues la totalidad de dichas obras se ha perdido (sal
vo la Instituta de Gayo) y no hubiera podido ser el Derecho Romano la base fundamental del pen-

samiento juridico occidental ni de sus trascendentales instituciones juridicas.
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la littera Pisana se descubrié en la ciudad de Pisa en el siglo XII, después de que Irnerio y los pri-
meros glosadores “descubrieran” en Bolonia ofra versidn del Digesto, la littera Bononiensis, hoy per-
dida v que fue la base de las versiones vulgata medievales que permitieron a los juristas posterio-
res recuperar la ciencia juridica romana y dar origen al ius commune europeo. De aqui que la Flo-

renfina se conserve praclicamente intacta y completa.

En 1406, los florentinos la llevaron a su ciudad en calidad de trofeo de guerra vy la hicieron ob-
eto de una especial veneracion: exhibieron el texto en medio de candeleros, conservandola
hasta ahora en la biblioteca de los Medici. En 1994 se realizé una versién facsimilar anastati-
ca que hoy asegura su mas amplia difusién sin necesidad de consultar el texto E}Figiﬂﬂl pero, @
la vez, hace practicamente imposible la con-

sulta directa de éste.

El profesor Del Arenal pudo gozar de este pri-
vilegio gracias o la generosa intervencion y re-
comendacién del profesor Paolo Grossi, ex di-
rector del Centro de Studi del Pensiero Juridico
Moderno, quien lo acompaid durante la con-

sulta -que hubo de ser autorizada por el Minis-

Ino- pero que no estuvo to-
cultado para tocar el texto. La Florentina se en-
3 i 'l s
cuentra integrada por una serie de folios o tas
ciculos de pergamino, independientes unos de
ofros, no empastados ni cosidos y en perfecto
estado de conservacion, si bien ha sido objeto, obviamente, de ciertas labores de restauracién y

conservacién. El conjunto de fasciculos -de unos 40 x 25 centimetros cada uno- forma dos gruesos

volomenes. El profesor Del Arenal consu
ministerios de las diversas magistraturas romanas y pudo observar la magnifica y legible caligratia
latina del documento, escrito a dos tintas, roja para los titulos y las abreviaturas de los juristas auto
res de cada pardgrafo v sepia para los paragrafos. El texto se encuentra libre de anotaciones, sal
vo alguna que otra -minima- que puede atribuirse al propio Poliziano. Curiosamente, algunas letras
O, en mayusculas iniciales, se utilizaron por algin andnimo lector medieval para dibujar en su in-

terior caritas de hombres, con todo y barbas, gorros o cascos.

Sin duda que esta inusual visita honra la carrera académica como Enueaiigud{‘:r y los anos dedica-
dos a la ensefianza del Derecho Romano v de la Historia del Derecho del lic. Jaime del Arenal,

pero honra y prestigia también a nuestra Escuela. Enhorabuena. I

U3
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La democracia como sistema de vida

en nuestra Constitucion

® Rodrigo Arturo Cuevas y Medina ®

Estudia la carrera de abogacio en la Escuela libre ge Derecho

e acverdo con su significado etimolégico, democracia quiere decir, gobierno del
pueblo por el pueblo. El término democracia y sus derivados provienen de las palabras griegas de-

mos (pueblo) y cratos |poder o gobierno].

la democracia es, por lo tanto, una torma de gobiemno, un modo de organizar el poder politico en

donde lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto de gobierno -lo que hay que gobemar- si

. g : " F ' ' . rooa : | -
no también el sujeto que g-:nblernu De ahi que se :J|51|r1gc: Yy 58 Oponga asi clasicamenie al gobiel

no de uno -la monarquia o monocracio- o al gobierno de pocos -la aristocracia y oligarquia. En

términos modernos, en cambio, se acostumbra oponer la demacracia a la dictadura, y mds general

mente, a los gobiernos autoritarios. En cualguier caso, el principio constitutivo de la democracia es

el de la soberania popular, o en otros términos, el de que el dnico soberano legilimo es el pueblo
Una definicion de democracia que deliende el conslitucionalismo moderno la hace inseparable de
los fundamentos ético-politicos del Estado de Derecho. Asi, para tener una nocion clara de esto,
nodemos establecer una cita como sigue:

la democracia es el principio legitimador de la Constitucién, entendida ésta no sélo como forma
politica histérica... sino, sobre todo, como forma juridica especifica, de tal manera que sélo a tra
vés de ese principio legitimador la Constifucion adquiere su singular condicién normativa, ya que
es la democracia la que presta a la Constitucién una determinada cualidad juridica, en la que va-

lidez v legitimidad resultan enlazadas

'''''''

Merquion, José G, liberalismo viejo y nuevo, FCE, México, 1993, pag. 7/
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Asimismo se sostiene que es un proceso de toma de decisiones colectivas por mayoria absoluta o
eelativa, limitada por el respeto irrestricto a las minorias -que en igualdad de circunstancias pue-
dan convertirse a su vez en mayoria- y sustentado por varias cuestiones indispensables para dicho
proceso, v.gr. funcionarios electos; elecciones libres e imparciales; sutragio inclusivo; derecho para
ocupar cargos publicos; libertad de expresién; variedad de tuentes de intormacién y autonomia
asociativa.? Como vemos, se trata de una definicion empirica, que toma como base a la realidad

social y politica.

Retomando la historia del pensamiento politico, la democracia, que en su sentido etimoldgico sig
nifica gobierno del pueblo, pasé a considerarse -en su etapa clasica- como gobierno de la mo-
yoria y en su fase moderna como proceso de toma de decisiones por mayoria absoluta o relativa,
definiciones que en dultima instancio responden a las sucesivas transformaciones de la democracia

tanto en su valoracion tedrica como en o []I'Ifi{;ﬂ':-:l.

De igual forma es relevante tomar en cuenta que la antitesis de la democracia siempre ha sido la
aulocracia, término griego que en el curso de los siglos derivé en firania, despotismo, dictadura y

de un tiempo a la techa en autoritarismo.

| NOCION DE DEMOCRACIA EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

Tomando en cuenta que la Constitucién no es un texto que contenga definiciones, sino que su na:

turaleza es la de un texto histérico determinante de las bases politicas para el desarrollo inrﬂgrcﬂ y

funcional de una sociedad, debemos dilucidar cémo la propia Constitucién Politica de los Estados

Urnidos Mexicanos entiende a la democracia.

Asi en su articulo 3. fraccién |l inciso a), haciendo referencia a los criterios orientadores de la edu
cacién que debe impartir el Estado, determina que esta educacién debe ser Democrdtica, estable
ciendo asi, que se debe considerar a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida en el constante mejoramiento econdmico, social

v culfural del pueblo

Esta nocidn de democracia fiene vital trascendencia para una sociedad, ya que no se queda en la for-
ma, sino que entra, o por lo menos pretende entrar a la esencia de lo que es y ha sido la democracia,

esto es, un sistema de vida tendiente al desarrollo integral de todos los dmbitos del ser humano

2. Cardenas Garcia, Jaime F, Una Constitucion para la Democracia, UNAM, México, 1996, pog . 22
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Ese sistema debemos entenderlo como un conjunto de elementos que debemos seguir y estructu-

rar para poder llegar a un fin especifico: el bien comin, ademas de otros elementos como son la

distincién entre atribuciones y funciones del Estado, las necesidades colectivas y demas nociones
que se toman en cuenta en el Derecho Administrativo como mecanismos para desarrollar el bien

comun en todos los dmbitos.

Il NOCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA O FORMA DE VIDA EN EL
MUNDO OCCIDENTAL

Primeramente, la democracia como forma de gobierno nacié en Grecia hace mds de 2,000 afios.

Se trata de la democracia de los antiguos, también llamada “Democracia Directa’, que ya desde

entonces establece el criterio del nimero para diterenciar las formas de gobierno, asi por ejemplo,
Platén e incluso Aristételes sostienen que el gobierno de uno es la Monarquia, el de pocos la Aris-

tocracia y el de muchos la Democracia.

Hay que tomar en cuenta que, a partir de entonces, la tipologia de las formas de gobierno, con
algunas variantes de acuerdo a los grandes pensadores politicos y a las épocas, se convertiria en

un ejemplo en la historia del pensamiento politico.

Al hablar de la democracia directa nos referimos a una democracia que se practicé en las pe-
quefias Polis griegas como Atenas y Esparta en el siglo V a. C. y posteriormente en Roma y en
las ciudades-estado italianas de la Edad Media y el Renacimiento, es decir, en Estados de muy
os griegos y de la tradicién

reducidas dimensiones. Hablamos de la democracia clasica de

republicana surgida en Roma y perfeccionada en la Edad Media con las ideas de los padres

de la Iglesia, como Santo Tomds de Aquino, e incluso mas desarrollada en el Renacimiento.

la democracia directa a la que hacemos referencia se caracterizé por los siguientes contenidos:
una pequefia poblacién [méximo 40 mil habitantes); asambleas regulares y participacién directa
de los ciudadanos: administracién ciudadana de la ciudad a través de tribunales populares y tem-

poralidad en los cargos.

Sin embargo, esta democracia -la cual conocemos mas por las criticas que desarrollan Platén o

Aristételes- haciendo una refrospeccién y comparacion con la teoria democrdtica moderna tiene

varias limitaciones que podemos resumir en lo siguiente:

a) Ciudadania exclusiva y no inclusiva (es decir, tnicamente un 20 a 25% aproximado de la po-

blacién eran ciudadanos libres e iguales ante la ley);
b) No reconocian la pretensién universal de la libertad y de la igualdad, v
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c) la democracia como forma de gobierno quedaba intrinsecamente reducida a Estados

pequenos.

Tuvieron que transcurrir varios siglos para que la democracia resurgiera como una verdadera for-
ma de vida incluyente para todos (por lo menos formalmente]. Sin embargo, en este largo trayec:

a democracia sufrid cambios drasticos tanto en el dmbito tedrico como préctico, dando lugar

1O,
a una nueva forma de democracia: liberal y Representativa.

Esta es la democracia que podemos denominar de los modernos. Mientras la democracia de los

anfiguos era Directa, la democracia moderna es Representativa.

Bien, entre las principales innovaciones de la forma moderna respecto de la anfigua, sobresalen

las siguientes:

a) La idea de la soberania popular y su fitularidad en el pueblo;
b) El principio de mayoria (la diterencia entre bien comin y bien particular];

c] El constitucionalismo con la division del poder como base de equilibro;

d] la representacion pc::lr!icm electiva, pﬂr!idjsrn Y de intereses;
e) El sutragio universal; y
f) El paso, de la pequeiia escala de la Ciudad-Estado a la gran escala del moderno Estado-Nacion.

En consecuencia, no pasa desapercibido que en el resurgimiento de la democracia, si
bien ahora como democracia representativa, el liberalismo politico jugd un papel tunda-

mental.

Refomando todas estas ideas, como sistema o forma de organizacién politica, un gobierno demo-

crético debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser un Estado de Derecho, esto es, debe estar requlado por leyes a las que gobernantes y go-
bernados estan sujetos por igual,

b) Separacién de los poderes publicos, es decir, que las tunciones estatales estén depositadas en
érganos distintos e independientes.

c) Rotacién de los gobernantes por efecto de la voluntad popular, expresada en el sutragio univer-
sal, libre, secreto y personal

d) Instituciones que favorezcan la participacién activa del pueblo en las decisiones politicas, socia-
les y culturales, por medio de sus organizaciones, sean partidos politicos u organizaciones sindica-

les, empresariales, poblacionales, juveniles, de mujeres, etc.
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. PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE VIDA.

En torno a la Constitucién, debemas decir que en todo su articulado se denotan las notas esencia-

les para ese sistema de vida, esa torma de organizacién politica, social, cultural, econdmica que

se requiere para llevar a cabo el bien comiin de toda la sociedad.

Podemos hacer referencia al propio articulo 1° de la Conslitucién, que establece varios aspectos
trascendentales, pero que se resumen en un punto fundamental para el desarrollo de una socie-
dad democrdtica, esto es, la igualdad, no sélo juridica, en el sentido de aplicarse a todos la ley,
sino incluso iqualdad en el sentido de evitar la discriminacién social. Asi, este articulo como inicio
de nuestra Conslitucion determina que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo, sin distin
quir si es nacional o extranjero, hombre o mujer, raza, grupo éhico, etc., goza de todas las garan-
lias que otorga la Constitucion, prohibiendo ademds la esclavitud y determinando que cualquier

persona proveniente del extranjero v teniendo tal cardcter, por el solo hecho de entrar en el terri

torio nacional pierde esa condicién y adquiere la libertad vy proteccién de las leyes.

Pero de la eliminacién de la discriminacién no sélo se ocupa el articulo 1° de la Constitucion Po

litica, pues ya sea de manera explicita o implicita, se hace referencia a ello en diversas partes del

propio ordenamiento, v.gr. el articulo 2° que reconoce una realidad social, politica, juridica e his-
torica, al determinar que, en principio, la Nacién mexicana es Onica e indivisible, mas sin embar-
qo estd compuesta por elementos pluriculturales vy sustentada en los pueblos indigenas, a los que
define como aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instifuciones sociales, econémicas,

cullurales y politicas, o parte de ellas.

Hay que lomar en cuenla que el conceplio establecido en la Constitucién es semejante al determi
nado en la Convencién Internacional del Trabajo sobre los Fueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independienles, al establecer que son considerados indigenas por el hecho de descender de po-
blaciones que habitaban en el pais o en una regién geogrdfica a la que pertenece el pals en la
época de la conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera sea su sitvacién juridica, conservan fodas sus propias instituciones sociales, eco
nomicas, culturales, politicas, o parte de ellas. Asi es importante el proceso participativo de estos
grupos en los diversos aspectos de la vida economica, politica y cultural a nivel internacional y asi
se entiende el por qué la Conslitucion mexicana incorpora esos elementos considerados como

esenciales por la propia comunidad internacional.

V. INTEGRACION DEMOCRATICA PARA LOS GRUPOS INDIGEMNAS.

Ahora bien, es importante destacar la integracién que se pretende dar a los pueblos indigenas to-
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mando en cuenta su autonomia como grupo étnico histdrico determinado, ya que el propio articu-

lo 2° de la ley Fundamental, en su parrato quinto, establece el derecho de libre autodeterminacion
de estos pueblos, con la condicién de que se ejerza conforme al propio marco constitucional, ase-
gurando la unidad nacional. Asi deja a las constituciones locales la integracién tormal de los de-
rechos e intereses de eslos grupos, tomando en cuenta criterios etnolinguisticos y de asentamiento
fisico, buscando la integracién de estos grupos en los procesos, no sélo politicos, sino también eco-
némicos, lo cual es muy importante para el desarrollo integral a la sociedad democrdtica integral-

mente considerada.

Por otro lado, en los apartados A y B del propio articulo 2°, se aprecia el principio de igualdad,

sea en el dmbito politico, econdmico o social, pero procurando conservar siempre su identidad co-
mo grupo éinico indigena. En cuanto a los elementos destacables, bases de la democracia como

lorma de vida, para la integracién de estos grupos, podemos mencionar:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural;
b) Aplicacién de sus propios sistemas normativos y solucién de sus contlictos internos, sujetdndose
a los principios de la Conslitucién y respetando las garantias individuales.

c) Preservacidn y enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y demds elementos de su cultura
e identidad.

d) Conservacion y mejoramiento del habitat y preservacién de la integridad de sus fierras.

e| E

) Acceso pleno a la jurisdiccién estatal.

eccién, en los municipios de poblacién indigena, de representantes ante los ayuntamientos.

g) Impulso del desarrollo regional de las zonas indigenas para tortalecer las economias locales y

mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante elecciones coordinadas entre los tres or-

denes de gobierno, con la participacion de las propias comunidades.

h) Garantizar y elevar los niveles de escolaridad, fortaleciendo la educacién bilingiie e intercultu
ral, la capacitacién productiva, asi como la educacion media superior y superior,

il .-'f'-.EE'-;;]LJrfJI'Hi{-]HT-::I definitivo a los servicios de salud

i| Facilitar el acceso al tinanciamiento publico v privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda.

k) Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo.

| Extension de las redes de comunicacion para la integracién de las comunidades, mediante la

construccion y ampliacién de las mismas,

Contorme a esto, podemos apreciar claramente que varias de estas notas son practicamente la
repelicion de garantias individuales consignadas en la Constitucién, ya sea como la igualdad

entre el hombre v la mujer que se establece en el propio articulo 4° constitucional, o inclusive lo

'
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relativo a la educacién, conforme al articulo 3° del mismo ordenamiento, todo individuo, sin

exclusion, y evitando ante todo la discriminacién tiene derecho a ella. Ademas, todo lo rela-
tivo a la salud. medio ambiente sano, vivienda, alimentacién, etc., se determinan en el articu-

lo 4° constitucional.

Inclusive, lo mas importante para una sociedad democrdtica, la garantia de acceso a la jusficia, in-
limamente relacionada a la garantia del debido proceso legal, plasmada en el articulo 14 consti-

tucional, conforme a su pérrafo segundo el cual establece al pie de la letra lo siguiente:

‘Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-

plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-

rioridad al hecho...”
Sin olvidar, ademds, el propio articulo 16 constitucional en su parte relativa:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, propiedades, posesiones o dere-
chos, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cauv-

sa legal del procedimiento...”

Conforme a estas ideas, podemos decir que el acceso es para toda persona, no se excluyen a los
grupos étnicos indigenas. Ahora que, considerando las cuestiones politicas, es un paso importante
el plasmar ese reconocimiento, ya sea detallando esas cuestiones y refiriéndose a ese marco plu-

ricultural, al cual se refiere la Constitucién y que es una realidad historica de nuestro pais.

Asi, para lograr el cabal respeto de los derechos de los grupos émnicos indigenas y no sélo como

grupos, sino como individuos en cuanto tales, pues deben ser reconocidos dichos derechos, reatir-

mando su cardcter histérico cultural.

De esta manera. se reafirman asi los derechos individuales en la Constitucion Politica, en el relative
Capitulo |, "De las garantias individuales” consagrando asi los derechos colectivos y sociales co-

rrespondientes a los pueblos, haciendo hincapié en la autonomia indigena.

V. LA FAMILA ¥ LA EDUCACION: SUSTENTOS DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA PARA LA
COMSTITUCION.

Ahora bien, ya hemos hecho referencia al articulo 4 de la Constitucién Politica, en éste se determi-

nan varias cuestiones importantes para el sustento democrdtico del pais. Realirmando igualmente
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la no discriminacion e igualdad [recordando el propio articulo 1 constitucionall, el articulo 4 deter-

mina formalmente que el varén y la mujer son iguales ante la ley; sin embargo, haciendo reteren-

cia a un punto esencial, base de la sociedad: la tamilia.

Por ofro lado, el propio articulo 4 determina varios derechos, la planiticacion tamiliar, la proteccion
a la salud, medic ambiente sano para el desarrollo del individuo y de la sociedad en su conjunto,
vivienda digna para el desarrollo de la familia, la alimentacién, educacién, y en general la protec-
cién de los intereses y derechos de la nifiez. Todas estas cuestiones son fundamentales y se reatir-

man en este articulo tomando como base que la educacién democrdtica (contorme al propio arti-

culo 3 constitucional, al cual ya se hizo referencia) y sustentable para el desarrollo y promocién

del bien comin de la sociedad lo es la tamilia.

Retomando al articulo 3° en él se establecen los criterios orientadores en los cuales se debe ba-

sar la educacién, a saber:
a) Los resultados del progreso cientifico.
b) Lucha contra la ignorancia y sus etectos.

c) lucha contra las servidumbres, tanatismos y prejuicios.

d) Democracia como sistema de vida.
e|] Nacional, en el sentido de inclusién de todos los mexicanos en el proceso educativo, fortale-

ciendo la independencia econémica, politica y cultural.
f] Respeto a la dignidad de la persona humana, base de la convivencia social.

Estos puntos esenciales, orientadores de la educacién con miras al fortalecimiento del régimen de-

mocratico del pafs, se traducen en las siguientes notas, determinando asi, el propio articulo 3 cons-

itucional, que en principio, toda persona tiene derecho a recibir educacién impartfida por el esta-

do,

ca, asi como la proteccion de nuestra cultura; contribuyendo a la formacién de valores solidarios

a cual serd laica, gratuita; promoviendo la defensa de la independencia politica y econdémi-

para la convivencia humana, con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de la fo-
milia. Igualmente se determina el derecho que tienen los particulares para impartir educacion, pe-
ro sujetdndose a los lineamientos constitucionales, asi como a las disposiciones que en dicha ma-
teria expida el Ejecutivo Federal para asi otorgar y retirar a los propios particulares el reconocimien-

to de la validez oficial de los estudios que realicen en dichos planteles particulares.

Asi se aprecia como la educacién es un punto toral para el desarrollo democrdtico del pais, con-
forme a su visidn constitucional como sistema, v me gustaria llamarle, torma de vida, incluyente,

tanto en lo individual, como en lo social, tomando en cuenta que la educacién primera se reci-

be en la tamilia.
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Reafirmando lo anterior, podemos citar unas palabras del Maestro Damidn Bermidez:

“las Sociedades con larga tradicién democrdtica han aprendido el respelo a la legalidad... por
conducto de sus instituciones familiares, educativas, privadas, efc. las sociedades con menor fradi
cién democrdtica tienen que realizar este aprendizaje como una constante fefensa del principio
de legalidad contra los valores que confian a la fuerza y el autoritarismo la solucion de los conflic-
tos sociales... las instituciones educativas y todas aquellas que contribuyen a la integracién social
de los individuos tienen la obligacién de difundir y defender este valor democrdtico fundamental.
El respeto a las leyes... exige una educacién democrdtica responsable y consistente que conduz
ca a los civdadanos a asumir las leyes como algo propio... la educacién democrdtica no puede
ser autoritaria o vertical. los valores democrdticos, y la legalidad de manera destacada, no pue-
den ser impuestos medianfe mecanismos que los nieguen. El gran reto educativo respecto de la de-
mocracia consiste en hacer congruente aquello que se ensefia con los métodos con los cuales se
enseria: de olro modo, toda ensefianza serd vacia y toda defensa de la legalidad se convertirg

en refdrica...” *
VI. PRINCIPIOS DEMOCRACTICO POLITICO CONSTITUCIONALES.

VI.T EL PUEBLO SOBERANO.
la Conslitucion, en su Capitulo I, “De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno ™ establece
principios democraficos fundamentales, tomando en cuenta que es un ordenamiento juridico que inte-

gra las diversas verlientes y tendencias de la realidad, conforme a los distintos factores reales de poder.

Asi, como proyecto de vida social, en la Constitucién se enmarcan dichos principios, de manera fir-
me, para llevarlos adelante como ideales propios, que nos identifican como Nacién, hasta que po
damos llevarlos de manera plena, o por lo menos suliciente en la realidad. Estos son nuestros ob-
ietivos, es decir, contribuir todos a la construccion de un pais soberano, independiente, libre, una
sociedad justa, equitativa, partiendo de una verdadera democracia, que lo sea en la realidad y no

stdlo de manera formal,

Contorme a éstas ideas, el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexico-
nos determina como principio democrdtico fundamental que la soberania nacional reside esencial
v originariamente en el pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y se instiluye en bene-
ficio de éste y que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar © modificar la

forma de su gobiermo.

3. Damidn Bermidez, Ubléster: Fundamenios dlimos de ko democracia v el liberalismo; IFE, México, 1999, Pags. 122-123
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Asi, podemos apreciar que para construir una verdadera democracia, en la que los derechos po-
liticos, sociales y culturales no se limiten sélo al ejercicio del voto cada determinados afios, el pue-
blo es quien fiene lo tacultad de autodeterminar el régimen politico que guiard su devenir histari
co, conforme a los principios que plasma en su proyecto de vida social, formalmente llamado

Conslitucién,

Asi, el siguiente numeral, el articulo 40 constitucional determina que “Es voluntad del Pueblo Mexi
cano constituirse en una Republica Representativa, Democrdtica, Federal, compuesta de Estados L
bres y Soberanos en todo lo concerniente a su Régimen Interior; pero Unidos en una Federacidn

establecida segun los Principios de esta ley Fundamental”,

Asi, se aprecia que los principios de la democracia estan intimamente relacionados con los
principios de la soberania. Es decir, se busca que el pueblo sea independiente en lo politi-

co y en lo econémico, pero sin confundir la independencia con el aislamiento o la autarquig;

es decir, se concibe a la soberania v a la autodeterminacién como la capacidad para to-
mar el presente y porvenir en nuestras manos, para disefiar el tipo de sociedad que desea-
mos, conforme a un régimen politico y estructura juridica adecuada, sin imposiciones y sin in

erencias del exterior.

Pero hay que considerar que la democracia implica ademds, la capacidad de enriquecer los ne-

x0s de intercambio cultural, econémico, politico, social y otros aspectos relevantes con los demas

aclores en el derecho internacional, a un nivel de igualdad, respeto v para beneticio comun.

Ahora bien, el pueblo, para llevar a cabo todos estos principios, conforme al articulo 41, lo hace
por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos de la Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podrdn confravenir las estipulaciones del Pac-

e Federal

Asi, se delermina constitucionalmente lg existencia bdsica de 3 drganos del estado para llevar a

cabo sus funciones: El érgano Ejecutivo, el drgano legislativo v el érgano Judicial.

Para la eleccién de los titulares de los Poderes |.:ie':.ur-~.=c3 y Legislativo, la Constitucidn establece elec-

ciones libres, auténticas y periédicas, mediante el sistema de partidos politicos.

VI.2 LOS PARTIDOS POLITICOS: INSTRUMENTOS DE LA DEMOCRACIA.

ece las bases para el funcionamiento de los partidos politicos vy

Fl articulo 41 Constitucional estab
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de las elecciones. En su fraccién | determina la nocién de partidos politicos, estableciendo que son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vi

da democrdtica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizacio-

nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuer-
do con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-

crefo ¥ directo.

Como se puede apreciar, los partidos politicos son los instrumentos, los medios para que el pue-
blo haga efectivo ese ejercicio del poder publico, haciendo hincapié en que el pueblo es quien

tiene la facultad de autodeterminar la forma de gobiemno, es, en suma, el soberano.

los partidos politicos constituyen el centro de las expectativas democréticas, ya que como se ha
dicho, determinan ese proceso democrdtico social que se busca como principio en la propia

Constitucion.

En la fraccién 1, se determinan varias cuestiones frascendentes para el desarrollo de ese proceso

democrdtico politico, a saber:

"la ley garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elemen-
tos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacién social, de acverdo con las formas y procedimientos que establezca
la misma. Ademds, la ley sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos po-
liicos y sus campanias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan so-

bre los de origen privado”

Tomando las ideas plasmadas arriba, se ha visto que muchos de los problemas que han teni-
do los partidos politicos, como instrumentos del pueblo soberano, asi como uno de los ejes que
delimitan su relevancia en ese proceso democrdtico, es el financiamiento que reciben, con re-
lacién a la pluralidad politica que se atianza cuando aquellos tienen, en condiciones de equi-

dad, las posibilidades econémicas y los recursos legales para difundir sus mensajes.

De esta forma se aprecia la importancia, como principio democrdtico, que tienen los partidos en
su nocion de “entidades de interés publico”. Asi, se establece que no solamente se les otorga fi-
nanciamiento para el desarrollo de sus campaiias sino que se garantizan los recursos para funcio-
nar durante los tiempos no electorales, previniendo que la mayoria del dinero de los partidos sea
de origen publico, como la manera de evitar su dependencia de recursos privados, de recursos
opacos, ilegales o corporativos, en suma, evitar corrupcién, disimulacién politica y burla al propio

pueblo que es quien ejerce la soberania,
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Prosiguiendo con el propio articulo 41 en su fraccién Il, establece que el tinanciamiento pdblico a
los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, se compondrd de las
ministraciones destinadas para los siguientes rubros:

a) El sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos.

b) Las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

c] Un monto de financiamiento correspondiente a un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos por concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacion, investigacion

socioeconémica y politica, asi como por tareas editoriales.

Asi pues, a los partidos politicos se les asigna cada afio el monto que les corresponde para sus
actividades ordinarias y por actividades especilicas, mientras que en los afios electorales reciben,
ademds de los dos anteriores, el rubro correspondiente a las "Actividades Electorales”, tendientes

a la obtencion del voto, conforme a lo establecido en la Constitucién.

Para todo esto, se establece en el propio inciso a] de la traccion Il del mismo articulo 41, como
Principio Democrdtico de Equidad en dichos recursos, que el Organo Superior de Direccién del
IFE, esto es, el Consejo General del IFE, determina la Bolsa de Financiamiento. Esa masa de recur-
sos serd repartida entre los partidos politicos de conformidad con esta térmula: 30% se distribuird
exactamente igual y el /0% restante se distribuird de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior. La misma cantidad se duplica en

los afios electorales por la via del rubro de "Actividades Electorales”.

En cuanto a este tema es interesante mencionar lo que el Maestro Roberto Blanco Valdés® refiere,
en cuanto a los partidos politicos como tronco de la democracio, ya que considera que los proble-
mas de financiamiento de los partidos politicos tienen cuando menos dos tuentes de tensién:

1) Un encarecimiento sistemdtico de los costos para mantener a la organizacién y desplegar una
campana.

2) Un rendimiento decreciente de las viejas tormas de aprovisionamiento y de cohesién de los par-

tidos; por regla general, las cotizaciones y aportaciones de militantes crecen mas lentamente que

las necesidades de la organizacién.

Por otro lado. la fraccidn Il del articulo analizado, establece, contorme a la descentralizacion ad-

ministrativa que lleva a cabo la Constitucién para la organizacién de las tunciones del Estado, la

4. Blanco Voldas, Robeno, “lo linanciocion de los partidos®, en Claves de razén practica, nim. 49, Madrid, enero vy febwero de 1995 pag. 23
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existencia de un organismo publico auténomo, nos referimos al Instituto Federal Electoral, como for-

ma heterocalificativa de las elecciones, base de imparcialidad, objelividad, protesionalizacion en

la revision de las mismas: fundamental en un Estado democratico.

VI.3 EL CIUDADANCQ: SUJETO FUNDAMENTAL DE LA DEMOCRACIA

Ya hemos dicho, que contorme a la Constitucién, el pueblo es quien ejerce la soberania; que di
cha soberania la ejerce por medio de los 6rganos creados, constituidos por la Constitucién; ade-
mas el propio pueblo, al ser soberano tiene el derecho inalienable de moditicar la forma de su go-
bierno; y que el instrumento para llevar a cabo los procesos democrdticos de eleccion de los itu-
lares de esos dérganos son los partidos politicos. Bien, pero todo esto no se entenderia sin el actor
fundamental de todos estos procesos; por los cuales el pueblo, como grupo de individuos, como
sociedad, ejerce dicha soberania, asi es ésta quien considera a determinados individuos como ap-
los y capaces, con la madurez, apfitudes e inteligencia necesarias para formar parte acliva en ese

proceso democrdtico. Este actor al que nos referimos es el ciudadano.

Fl ciudadano es el sujeto fundamental de la democracia. De ahi que el estatuto de ciudadania ha-
| 9

ga referencia a una dimensién juridica, inseparable de su estatuto politico, puesto que nos sefiala

una gama de derechos y obligaciones ligados a la condiciéon de ser miembro de una comunidaa

politica determinada, normalmente un Estado.

Por eso decimos que la ciudadania moderna es, al mismo tiempo, una condicién de estatus: es un

conceplo legal, definido por la Conslitucién; un ideal politico igualitario y una referencia emocio
nal, siendo éstos los criterios de pertenencia en la medida que todos como ciuvdadanos tormamos
parte de una amplia comunidad politica. Cabe sefalarla también, como una practica politica por
gue nos da la oportunidad de confribuir y tomar parte, esto es, de participar’ en las decisiones que

atafien a la vida publica de la comunidad, por ser el dmbito donde desarrollamos nuestra vida pri

o de la 5o

vada y poblica tanto como individuos y en calidad de ciudadanos, como en el desarro

ciedad toda.

- ’ ; . -, | - s el s R 2 -
Asi el articulo 34 constituciona establece que Son Civdadanos de la R H_.f?fthJ-".ff.'fJ’ los Varones y 1as
Mujeres que tenienao la Calidad de Mexicanos, rednan. ademds, los siguientes requisitos:

1] Haber cumplido dieciocho arios; y

2] Tener un modo honesto de vivir,

5. Aroaon. Manuvel Conslilucion v gemocrocia, lecnos, Madnia, |YEBY
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Asi hay que lener en cuenta que, en cualquier lucha por la ampliacién histérica de los derechos

de civdadania, ya sean de raiz econdmica, como en la antigiiedad, o bien de raiz cultural, como

es el caso de los pueblos indigenas, el cambio tiene una referencia principalmente a una idea de
usticia social conforme al proceso de integracién participativa democrdtica de los pueblos indige-

nas al cual hicimos referencia en el numeral IV.2

Siguiendo a la Constitucién, su articulo 35 determina, que Son Prerrogativas del Civdadano, to-

mando en cuenta que en doclrina se les considera como Derechos y Obligaciones Simultdneas,

nara que los mismos puedan participar Activamente en los Procesos Democrdticos de Eleccién los
siguientes:

I} Votar en elecciones populares.

2| Poder ser votado, para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualguier ofro
empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley.

3) Asociarse individuval v libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

4] Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes, v

5) Ejercer en toda clase de negocios el Derecho de Pelicién,

Sin menoscabo de las precisiones que en doctrina se discuten, como ya sea que no se ha regulan-
do de manera especitica a la Guardia Nacional, podemos seguir abordando este tema en torno
a dichas Prerrogativas de los Ciudadanos, ya que conforme al articulo 36 constitucional, este art
culo, aungue repitiendo, reatirmando dirian otros, algunas de éstas, determina las Obligaciones del
Civdadano:

1] Inscribirse en el Catastro de la Municipalidad, manifestando lo propiedad que el mismo Civda
dano tenga, la Industria, Profesién o Trabajo de que subsista; asi como también en el Registro Na-
cional de Civdadanos, en los términos que deferminen las leyes.

2| Alistarse en la Guardia WNacional

3] Votar en las elecciones populares, en los términos que sefiale la ley.

4] Desemperiar los cargos de eleccién popular de la Federaciéon o de los Estados, que en ningun
caso serdn graltuitos.

5] Desemperiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales v las

de jurago.

Como vemos se repiten algunas, mas no lodas, las prerrogativas de los ciudadanos, hablese de la relali

va a la Guardia Macional, o bien, en cuanio a la votacién en elecciones populares. En cuanto al Registro

Macional de Civdadanos, podemos pensar en el Registro Federal de Electores que administra el [FE

Ahora bien podemaos ubicar este Estatus Politico Juridico de Ciudadania en tres ambitos
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a) El civil que garantiza al hombre y a la mujer el ejercicio de sus libertades individuales trente al

Estado, tales como: libertad de pensamiento, de expresién (articulos & y 7 constitucionales), dere-

cho de peticién (articulo 8 constitucional) libertad de religién [articulo 24 consfitucional), libertad

de transito [articulo 11 constitucional), derecho de propiedad |articulo 27 constitucional), libertad
de asociacion (articulo @ constitucional).

b) El politico que da al individuo el derecho para participar en el gobierno, esto es, ser parte de
él como representante o como civdadano participante, y el derecho de elegir mediante el voto a

los representantes de su gobierno.
¢) El social que le da derecho a cada miembro de la comunidad a distrutar de ciertos minimos de

bienestar. Todo ello, porque el ciudadano tiene la facultad de tomar decisiones en el dmbito pibli-

co. es el motor de la vida colectiva.

El primero de los émbito, como se aprecia, es el relativo a las garantias individuales establecidas en los
primeros 28 articulos de la Constitucion, son irrenunciables, imprescriptibles, inalienables, como derechos
universales, base de la dignidad humana. Nos referimos a los derechos fundamentales que el Estado de-
mocratico y constitucional estd obligado a respetar, son todos aquellos que la persona humana tiene por
el hecho de ser tal, por lo tanto, los fitulares de estos derechos son todos los individuos de la especie hu-

mana, teniendo el caracter de fundamentales, esto es, esenciales, independientes y anteriores al Estado.

Debemos hacer referencia en este punto al articulo 29 constitucional y determinar la salvedad que
establece éste articulo. En éste se determinan facultades extraordinarias para el Presidente de la Re-
publica en los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica o de cualquier otro que pon-
ga a la sociedad en grave peligro o conflicto, para que de acuerdo con los titulares de las secreto-
rias de Estado, departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con apro-

bacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, pueda sus-

pender, ya sea en todo el pais o en un lugar determinado, las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente répida y facilmente a la situacion, pero haciéndolo por un tiempo determinado, por me-

dio de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo.

Es importante recordar que la idea de que todos los seres humanos somos iguales, tenemos los mis-

mos derechos y merecemos un trato digno sin importar nacionalidad, sexo, edad, religién ni color
de piel, se plasmé por primera vez en 1789 en un documento juridico francés conocido como la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Con esta declaracién se buscaba po-

ner limites al Estado y al poder que ejerce quien lo administra.

Asi, hay que resaltar que esos derechos fundamentales plasmados en nuestra Constitucion Politica

no se limitan a los establecidos formalmente en la misma, ya que el dmbito de los mismos se extien-
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de a varios instrumentos internacionales, hdablese de los siguientes:

1] La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2) El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

3) El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4) la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y la Convencion America-

na sobre Derechos Humanos.

Con la salvedad, como apunta el Doctor Arturo Zaldivar Lelo de larrea, de que la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, a pesar de que no se trata iécnicamente de tratados, son instrumentas internacionales, que con-

forme al Derecho Internacional, tienen contenido normative, asi, obligatoriedad. *

El segundo aspecto es el que venimos tratando, en cuanto a la parficipacion del ciudadano en los
procesos democrdlicos de eleccién, volando o siendo votado. Cabe sefialar que conforme al ar-

ticulo 38 constitucional las prerrogativas del ciudadano se pueden suspender en los siguientes su-

puestos:

1] Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone
el articulo 36. Esta suspensién duraré un ario y se impondré ademds de las ofras penas que por
el mismo hecho seralare la ley.

2) Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisién.

3) Durante la extincién de una pena corporal,

4] Por vagancia o ebriedad consvetudinaria, declarada en los términos que profegen las leyes.
5) Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicta la orden de aprehensicn, hasta que prescri-
ba la accién penal, y

&) Por sentencia ejeculoria que imponga como pena esa suspension.

Fn cuanto al tercer aspecto, éste implica los diversos aspectos minimos de bienestar que el ser hu-
mano exige conforme a su naturaleza. Podemos implicar la participacién ciudadana e incluso los
comités vecinales para el mejoramiento de los minimos de salud, bienestar,y convivencia participa-
tiva, ya sea politico o social.

Asi, apreciamos como la participacién ciudadana apunta, fundamentalmente, a la relacion entre el

gobierno y los ciudadanos, a ese espacio piblico en el que ambos estan inmiscuidos. En este sen-

& Zaldivar lelo de Llarea. Aruro, Hocio uno Nueva ley de Amparo, Instiluto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Mexico, 2002, pog. 31
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lido, la participacién civdadana implica, paradéjicamente, una relacién activa con el Estado y re-

quiere, en el ambito del espacio publico, del ejercicio de las garantias individuales y los derechos

sociales otorgados por el Estado

la participacién ciudadana también implica el ejercicio de las libertades, por lo que incluye todo

proceso generado auténomamente po los individuos, o de manera colectiva, con iniciativas publi-

cas particulares. Tal es el caso de la participacion comunitaria y de la participacién social, como
por ejemplo los comités vecinales, que al ser tormas de participacién ciudadana, mantienen una

relativa autonomia con respecto de reglas y procedimientos instituidos para los fines que persiguen.

Desde el punto de vista de la responsabilidad, es claro que los ciudadanes y el gobierno son co
rresponsables de solucionar los problemas de la comunidad. En este sentido la participacion se
aprecia como el derecho de los ciudadanos a tomar parte en las decisiones publicas sobre aspec-
ios mas relevantes de la vida nacional Entendida de esta manera, la participacién individual la ejer-

cen los ciudadanos vy la participacién colecliva se ejerce a traves de los partidos y agrupaciones

noliticas, asi como a través de movimientos y organizaciones sociales y civiles, como en el caso

arriba sefalado.

VIl. DEFENSA DE LA CONSTITUCKON Y DE LOS DERECHOS FUNDAMEMNTALES
MPORTANCIA PARA LA DEMOCRACIA

la Constitucion establece medios de defensa de los derechos fundamentales de los cuales son ti-
tulares las personas por el solo hecho de ser seres humanos, reconociendo como esencial para
un Estado de Derecho, constitucional democrdtico, el que sean protegidas las personas ante las ar

bitrariedades que pretendan practicar las autoridades, aunque sean como érganos del Estado

Fs importante recordar lo dicho al respecto de los derechos de la persona humana, como dere-

~

os universales que el Estado democrdtico y constitucional estd obligado a respetar a la persona
humana por el hecho de ser tal, como titular de estos derechos, teniendo el cardcter de tundamen

tales, esto es, esenciales, independientes y anteriores al Estado.

Hay que resaltar, ademds que los derechos politicos forman parte de esa serie de principios uni
versalmente reconocidos. los cuales en nuestro pais estdn reconocidos en la Carta Federal, asi co-

mo en las constituciones politicas de cada uno de los Estados v en diversos instrumentos juridicos

Recordando lo que dice el Maestro Norberto Bobbio, en el sentido de que estos derechos huma
nos surgen n storicamente como derechos civiles Y ;Jf:t:?f.i;!.i.. For eso se les denomina derechos iJE_“
e s B s sl b RN eiles e RS J. IR s
primera generacién. En su origen, en el siglo XVIlI, reciben varios nombres, tales como derechos in

dividuales, derechos innatos, derechos esenciales y "derechos del hombre y del ciudadano”. Asi
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el Maestro nos dice:

“los derechos civiles y politicos estdn recogidos en las principales declaraciones internacionales
actuales de derechos humanos, por ejemplo, en el ariiculo 3.1 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial, proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1963; y en el Pacto Infernacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966"

.los derechos civiles tienen como fin principal el de garantizar la vida, la libertad en sus diversas
manifestaciones, la igualdad ante la ley, la sequridad, la libre circulacion, reunién y asociacion, la

propiedad privada, enfre otros derechos...”. ”

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina la existencia del Amparo co-
mo medio de defensa de las garantias individuales establecidas en los primeros 28 articulos de la
sropia Carta Fundamental (esto sin perjuicio de su deficiencia y atraso actual] pero ademdas de los
derechos fundamentales, reconocidos v plasmados en los instrumentos internacionales de los cua-
les México forma parte. Conforme a esto la Conslitucién en su articulo 107 determina los princi-

pios que rigen a este medio de defensa de derechos fundamentales.

Asi el articulo 103 constitucional, el cual determina que los tribunales de la Federacidn resolverdn

foda controversia que se suscife:

1] Por leyes o aclos de autoridad que violen las Garantias Individuales.

2) Por leyes o actos de Autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y
la esfera de compeiencia del Distrito Federal, y

3] Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfe-

ra de compelencia de la Autoridad Federal

Bien, el encargado de velar por la proteccién y detensa de las garantias individuales y derechos

fundamentales de la persona humana, plasmados en la Constitucién, como en los instrumentos in
ternacionales que los plasmen, es el Poder Judicial Federal. Asi, por su parte, podemos hacer rete-
rencia al articulo 94 constitucional el cual dispone que Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en:

|| Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

2| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

7. Bobbio Norberto, El fuluro de la democracia; FCE; México, 1985, pag 51
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3) Tribunales Colegiados de Circuito.

4) Tribunales Unitarios de Circuito.
5) Juzgados de Distrito.

El articulo 100 constitucional, en su Gltimo parralo, para garantizar la independencia e im-

narcialidad del Poder Judicial de la Federacién, fundamental para un Estado democrético

constitucional, establece que, por un lado, le corresponde a la Suprema Corte de Justicia
elaborar su propio presupuesto; en tanto que le corresponde al Consejo de la Judicatura Fe-
deral elaborar el presupuesto para el resto del Poder Judicial Federal. Una vez elaborados,
dichos presupuestos serdn remitidos para su inclusién en el Presupuesto de Egresos, por con-
ducto del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien lo es ademds del Consejo de

la Judicatura Federal.

Siguiendo con estas ideas, el propio articulo 101 constitucional, confirmando esa imparcialidad en
la gestion del Poder Judicial Federal, con respecto de los otros érganos de poder, e incluso de ofros
factores reales de poder, esto es, disfintos intereses privados, establece que Los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, los Magistrados de Circuito, los Jueces ae Distrito, sus res-
peclivos secretarios y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sa-
la Superior del Tribunal Electoral no podrén aceptar, ni desemperiar empleo o cargo de la fede-
racién, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en

asociaciones cientficas, docentes, literarias o de benelicencia.

Otros medios de defensa relativos a la propia Constitucion, protegiéndose de las contradicciones
y posibles alteraciones que se puedan presentar a lo largo de su vigencia, para garantizar asi,
la estabilidad politica, democrdtica, social y econémica del Pais, tomando en cuenta, como se ha
venido desarrollando, en base a ese sistema o torma de vida democratico plasmado en la Cons-
titucion, son los relativos al articulo 105 Constitucional, en sus fracciones | y Il, nos referimos pues,

a las controversias constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad, respectivamente.

Las controversias constitucionales, a las cuales hace referencia el articulo 105 constitucional
son resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en traténdose de los conflictos
uridicos constitucionales que se susciten entre los érganos legislativo y ejecutivo, respecto
de la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, en relacién a los distintos
ambitos de gobierno, ya sea federal, local, Distrito Federal y municipal, estableciendo el pro-
hio articulo las combinaciones de conflictos que se pueden suscitar, con excepcién a las re-

ativas en materia electoral, que son competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

a Federacidn.
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la propia Constitucién establece efectos limitados o relativos para que la resolucién de la Su-
prema Corte, al resolver una controversia constitucional, tenga electos generales, ya que de-
termina el propio articulo 105, fraccién | que siempre que las controversias versen sobre dispo-
siciones generales de los estados o de los municipios impugnadas por la Federacién, de los
municipios impugnados por los estados o en los casos de los incisos c), h| y k), y siempre que
dicha resolucion de la Suprema Corte las declare invélidas, dicha resolucion tendrd etectos ge-
nerales cuando hubiesen sido aprobadas con una mayoria de cuando menos 8 votos, de lo

contrario la resolucién de la Suprema Corte sélo tendrd electos relativos, esto es, con respec-

to a las partes de la controversia respectiva.

Con respecto, a la fraccién I, del articulo 105 constitucional, en cuanto a las acciones de
le-

inconstitucionalidad, éstas igualmente son un medio de control de la constitucionalidad,
vada a cabo por la Suprema Corte, que garantiza la estabilidad constitucional y democré-
tica del Pais para poder seguir adelante con ese proyecto de vida social al cual hemos he-

cho referencia.

as acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre

Asi,
una norma de carécter general y la propia Constitucion Federal.

El sequndo parrafo de la fraccion |, del articulo 105 constitucional, determina que las acciones de
inconstitucionalidad podrén ejercitarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de pu-
blicacién de la norma. Sin embargo, se acotan los titulares de estas acciones, ya que se estable-

cen de manera limitativa quienes pueden ejercerlo, asi establece los siguientes:

1) El equivalente al 33% de los Integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union.

2] El equivalente al 33% de los Integrantes del Senado; en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién, o de fratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano.

3) El Procurador General de la Republica en contra de leyes federales, locales y del Distrito Fede-
ral, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

4) El equivalente al 33% de los integrantes de alguno de los Organos Legislativos Estatales, en con-
tra de leyes expedidas por el propio érgano.

5) El equivalente al 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en con-
tra de leyes expedidas por la propia asamblea.

6) Los Partidos Politicos con registro ante el IFE, por conducto de sus diligencias nacionales, en con-

tra de leyes electorales federales o locales, y
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7) los partidos politicos con registro estatal, a través de sus diligencias, exclusivamente en conirg

de leyes expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el Registro.

Siguiendo con este punto, igualmente, se acotan los efectos de las resoluciones de la Suprema Cor-
te que declaren la invalidez de las normas impugnadas, ya que para ello requieren ser aprobadas

con cuando menos 8 volos.

Algo muy importante vy trascendente para el Estado democratico, conforme a este articulo 105,
fraccién I, es que el mismo establece que la via prevista por el propio 105 es la dnica para po-
der impugnar las leyes electorales. Asi, se confirma la objetividad, imparcialidad, eficiencia, pro-
fesionalismo que busca la Constitucién en el desarrollo de los procesos democrdtico electorales

garantizando como tnica via dicha institucién juridica de las acciones de inconstilucionalidad

Siguiendo con este tema electoral, se determina como medida objetiva, asi como rezago histérico,

limitaciones para los ministros de culto, en términos del articulo 130 constitucional, segundo parre-

fo, incisos d) vy e), ya que aqui, por un lado, en el inciso d), en principio se establece que, los mi

nistros de cullo no pueden desempeiiar cargos publicos, pero mas sin embargo, como ciudadanos,

actores fundamentales de la democracia, tienen derecho de voto, pero no ser volados. Asimismo,
se delermina que quienes hayan dejado de ser minisiros de culto con la anticipacién y forma que

establezca la ley, podrdn ser votados.

El inciso e), del articulo 130 establece, como restriccién a su derecho de asociacidn, en lér
minos del articulo 9 constitucional, que los ministros de culto no pueden asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo en contra o a favor de candidato, partido o asociacién po-
litica alguna, esto bueno, como medida objetiva y de imparcialidad para evitar influencias
en las personas, garantizado el propio proceso democrdtico electivo. Y asi prosigue este ar-
ticulo objeto de andlisis, en el sentido de que tampoco pueden en reunién publica, en actos
de culto o de propaganda religiosa, ni en cublicaciones de cardacter religioso oponerse o
las leyes del Pais, sus instituciones, ni agraviar en cualquier forma los simbolos patrios, bus-

cando con ello evitar que se violen dichas instituciones, incluso, a la Conslitucién misma

VIIl. ESTABILDAD CONSTITUCIONAL. ESTABILIDAD DEMOCRATICA
Bien, un punto fundamental para la Consfitucién, vinculandolo con la estabilidad politica, democrdtica,

social y econdmica, es el establecido por el arficulo 133 constitucional, en el cual se plasma el princi

nio de supremacia constitucional. Esto es muy importante para un Estado de Derecho, para un Estado
que busca ser democrdtico y consfitucional ya que la Constitucién es el lundamento de validez de o

das las inslituciones que se crean, se conslituyen con la misma. Asi el propio articulo 133 determina:
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"Esta Conslitucion, las leyes del Congreso dela Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acverdo con la misma, celebrados o que se celebren por el Presidente de la Repu-
blica, con aprobacién del Senado, serdn la ley Suprema de toda la Unién. los Jueces de cada
Estados se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en con-

frario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”

Hay que tomar en cuenta lo establecido, ademds por el articulo 134, ya que el bien comin es
fundamental para el desarrollo de un Estado constitucional y democrdtico, asi se establece el
mandato constitucional de que los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno Fede-
ral y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respeclivas administraciones publicas pa-
raestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satistacer los objetivos a

que eslén destinados.

Esto es fundamental, ya que la Conslitucién recoge y plasma principios democrdticos como es lo
honradez en el manejo de los recursos econémicos de que disponga el Estado para satistacer las
necesidades colectivas, conforme a los objetivos a que se destinen dichos recursos en bien de la
sociedad, igualmente como hemos dicho, del pueblo soberano, en términos del articulo 39 de la

propia carta fundamental.

Para acabar con este estudio, es importante resaltar lo establecido por el articulo 136 constitucio-
nal. conforme al Titulo Noveno, denominado “De la Inviolabilidad de la Constitucidn’, ya que es
fundamental resguardar la vigencia de la Constitucién, para resguardar la estabilidad democrdtica
del Pais, esto es, con relacién a las propias instituciones democrdticas que se consagran en ese of

denamiento fundamental, asi este articulo establece que la Constitucién no perderd su fuerza y vi

gor cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier fras
lorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciong, tan luego co-

o, fitular de la soberania, recobre su libertad, se reestablecerd su observancia, y con

mao 'E'l F]lJEI‘L]

arreglo a ella y a las leyes que en virtud se hubiesen expedido, serdn juzgados, asi los que hubie-
ren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado con ésta.
Asi se aprecia que se busca con esto la estabilidad democrdtica, recogiendo los valores de la mis
ma y reconociendo, reafirmando que el pueblo es el titular de la soberania para alcanzar sus i
nes, a fravés de dicho proyecto de vida social y tundamental como lo es la Constitucién, garantia

de la democracia.

IX. CONCLUSION.
Como hemos visto a lo largo de este estudio, la democracia torma claramente parte de la esencia

de la Constitucién Mexicana, ya que lleva impresos muchos de sus Principios y Valores. Ademas,
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como se ha visto, busca lograr el bienestar social ante todo, buscando una participacion plural de

todos los grupos socidles.

Todo esto tomando en cuenta las implicaciones a nivel internacional, en torno a los derechos fun-
damentales, también llamados humanos, que para el desarrollo de una sociedad que toma como
base y principio politico, y que lo plasma en su ordenamiento fundamental, es basico su respeto
por parte del Estado, concibiéndolo a éste como la persona moral que se instituye en beneficio de

la propia sociedad, para el bien comin de sus integrantes.

Asi la defensa de esos derechos es bdasica, asi como el ejercicio de los derechos politicos como de-
rechos fundamentales, por los cuales el pueblo ejerce su soberania, eligiendo a los fitulares de los 6r-

ganos del Estado, para dirigir los al mismos conforme a los intereses comunes de la propia sociedad.

Ademds hemos podido observar la integracién plural que se busca con el régimen democrdtico
que se plasma en la Constitucién, ya sea con respecto a los grupos étnicos indigenas, en la bus-
queda de su efectiva integracién a los procesos democrdticos, politicos, y econdmicos que se de-

sarrollan en el pais.

Me gustaria terminar haciendo referencia a Winston Churchill, ya que éste dijo alguna vez que la
democracia es el peor de los sistemas de gobiemo posibles, con excepcién de todos los demds.
ronias aparte, el hecho cierto es que, hasta la techa, la humanidad no ha logrado construir un sis-

tema de gobierno que supere al democrdtico.
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Tldhuac:

apologia del delito

* Miguel Montes de Oca Graue

Estudia la carrera de abogacia en la Escuelo libre de Derecho

‘los excesos de la mayoria no son oira cosa que una firania...lo imporfante es no someterse a una

i r 2 s . | s
opresion, asi sea de muchos. En cuanto a mi, cvando siento que la mano del poder pesa sobre mi
frente, poco me importa saber quién me oprime; vy por cierto gue no me hallo mas dispuesto a po-

ner mi frente bajo el yugo, porque me lo presenten un millén de brazos.”

Alexis de Tocqueville

os brutales vy lamentables hechos ocurridos en Tldhuac me impulsan a no ca-
lar el grito de terror que me provoca la conducta de unos semejantes de los que me siento
tan ajeno, a no contener el reproche que le hago a un gobierno que no me representa. Es
decepcionante saberme parte de una sociedad que no necesita recurrir a la lectura de Lo-
pe de Vega, cuando cuenta con los salvajes habitantes de San Juan Ixtayopan y las televi
soras. Ademads de la enorme trustracidn, coraje y desprecio que generan las imagenes de
una multitud enardecida que sin ninguna clase de remordimiento decide hacerse justicia por
propia mano y somete, juzga y castiga bajo la ley de la barbarie (violando todo aquello

que los abogados consideran valioso) a dos servidores publicos, hay tres aspectos que se-

in lo pronunciodo por los medios de comunicacién v la poblacién en general no pasan
g P P | F

desapercibidos.

1.} Una gran parte de la poblacién no tiene el més minimo respeto por el Derecho, de su

nocién, de su necesidad. Vivimos entre barbaros, bajo su yugo. No hay cumplimiento espon-
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taneo, voluntario, de la ley. En vez de ejercer su derecho de peticién o accién, la poblacién
luna parte de ella) prefiere recurrir a las vias de hecho para hacer valer sus pretensiones. La
ferocidad del linchamiento no es compatible con una sociedad civilizada, no responde ni si-
quiera al principio de proporcionalidad de la Ley del Talion (“ojo por ojo’), propia de civi-
lizaciones no evolucionadas. los linchadores en unas horas negaron el transcurso de siglos
de historia y de luchas civilizadoras. Mas que en el siglo XXI, pareciera que estamos salien-
do de un estado de naturaleza, donde el hombre es el lobo del hombre. §Qué entenderdan
los habitantes de Tlahuac por debido proceso, garantia de audiencia, de legalidad, divisién
de poderes, atribucién de facultades, etc? Lo dijo muy acertadamente el lic. Felipe Calde-
ron: el Estado de Derecho es fundamental para el desarrollo de un pais, ya que sin éste no
hay seguridad, sin seguridad no hay contianza, sin contianza no hay inversion, sin inversion
no hay empleo y sin emplec hay robos, secuestios y desmanes [y los dnicos que salen ga-
nando son las empresas de seguridad privada). Pero para que haya Estado de Derecho, el
presupuesto sine qua non es una sociedad que lo reconozca, admita su necesidad y bene-
ficios de su existencia. Ya lo alirma la sabiduria popular: “Para que haya caldo de galling,

se necesita...”

2.) Hay una total falta de credibilidad en las autoridades. Nuestros gobernantes carecen de
la auctoritas de la que gozaban sus similares romanos. Segun la informacién ditundida por
los medios, para los pobladores de Tléhuac, los policias preventivos formaban parte de una
banda de secuestradores de nifios. Independientemente de que tal situacién no justitica el do-
ble homicidio calificado cometido por la muchedumbre encolerizada, es de notar la facilidad
con que tal hipétesis es considerada probable. Todo rumor acerca de la participacién de al
guna autoridad [del nivel que sea)] en actos ilicitos o de la mala te de éstos cuenta con la
presuncién de ser cierta [presuncion que en algunos casos llega a ser iure et de iure). No hay
una clara distincién entre quiénes son los buenos y quiénes los malos. Hay una descontianza
absoluta hacia todas las instituciones y los hombres que las representan. Los funcionarios son
El Enemigo. La gente no cree ni en la justicia de los tribunales, ni en los legisladores, ni en los

politicos. No hay “auteridad” en el sentido de ejercicio legitimo del poder piblico.

3.) Hay un vacio de poder, miedo a aplicar la ley. Ante el caos y el desorden de la masa, el
gobierno se muestra décil y pide disculpas. Vivimos en una sociedad en la que gobernados
mandan y gobernantes obedecen; en la que el pueblo ni ama, ni teme a su principe y la ley
no se cumple ni por conviccién y menos por miedo. Pareciera que el ius puniendi del Estado
es una mera facultad que no cobra realidad. El Derecho (negado por una parte de la pobla-

cién) corre el riesgo de convertirse en una idealidad normativa, carente de efectividad al no
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estar respaldada por la fuerza del Estado. La tibieza del gobierno engendra la conviccion

de que el Derecho puede ser negociado (bloqueando carreteras, irrumpiendo a caballo en
recintos legislativos, con machetes, marchas violentas) en vez de discutido en tribunales, ya
que las vias de hecho no son castigadas. So pretexto de ser un gobierno democrético y abier-

to al didlogo, la tolerancia de las auvtoridades se ha convertido en una verdadera apologia

del de

1{a}

Ante la anarquia que enfrentamos, (terreno fértil para la instauracién de un régimen despoti-
co) le urge a este pais el surgimiento de un lider capaz de unir a la fragmentada clase politi
ca (mds preocupada en criticar, sefialar y denunciar, que en trabajar y lograr acuerdos en

aras de un fin comin) y hacer cumplir la ley a la subversiva poblacién: desatortunadamente,

no se vislumbra ninguno. Il
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Juicio politico, responsabilidad de todos

® César Borja Garduiio ®

Estudia la carrera de abogacia en la Escuela Libre de Derecho

a Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder penalmente contra el
diputado con licencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal - René Bejarano. En el Es-
tado de Morelos la legislatura local promueve juicio politico contra el gobernador de esta en-
lidad, Sergio Estrada Caijigal, por supuestos vinculos con narcotratico y malos manejos de la
administracién poblica. El Presidente de la Cédmara de Diputados declara que promovera jui-
cio politico contra los Ministros de la Suprema Corte de Justicia que admitieron la controversia
constitucional interpuesta por el Ejecutivo Federal por el presupuesto aprobado por esa Cama-
ra. El Instituto Federal Electoral decide que no ha lugar al estudio de fondo de las moditicacio-
nes a los estatutos, propuestas por los representantes del Partido Verde Ecologista de México
para aguardar a que se resuelvan los juicios pendientes respecto de éstos; este parfido se se-
para “permanentemente” del érgano, declarando que promoverd juicio politico en contra de
los cinco Consejeros Electorales que votaron por no estudiar a fondo las moditicaciones, Ro-
berto Madrazo anuncia su apoyo a la intencién. Andrés Manuel Lépez Obrador estd siendo
suieto de una declaracién de procedencia por presuntas irregularidades detectadas en torno

al predio "El Encino”.

sEn realidad el juicio politico y la declaracién de procedencia estan funcionando? gSaben en
qué consisten nuestros personajes de la politica nacional que lo declaran en todos los medios?
sSerd que simplemente se estan volviendo armas de permanencia politica? O 2Serd que Unica-
mente se estdn utilizando en beneficio de los partidos politicos, que no representan en lo mas
minimo a los intereses de la sociedad? 3Serd que todos nuestros politicos, en el momento de
sentirse incémodos por alguna situacién, deciden solucionar el problema con un “juicio politico”
o una "declaracién de procedencia” contra quien les estd haciendo pasar un mal momento?
s|uicio politico - arma juridica de la sociedad mexicana contra la ineficiencia y corrupcién de
nuestros servidores publicos o simplemente amalgama vy recurso predilecto de nuestros politicos

y sus partidos para eliminar adversarios?
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Para el estudio de las responsabilidades de los servidores publicos hay que dejar en claro que

esta responsabilidad puede ser de tres formas, distintas a las de cualquier particular - penal, co-

so en el cual determinados servidores publicos requieren de una declaracién de procedencia por

parte de la Camara de Diputados para que se pueda proceder penalmente contra ellos y ense-

guida son sujetos a un procedimiento penal ordinario, regido por la legislacién comin o federal,

seguin corresponda a los hechos por los que se siguid la averiguacién previa (art. 111 Constitu-

cional). Este tipo de responsabilidad, aunque en principio sea meramente penal, no pierde el ca-

racter politico que puede llegar a caracterizarla; Administrativa - por laltas cometidas en el de-
sempefio de las funciones dentro de la Administracién Poblica, llevando un procedimiento por con-
ducto de la Secretaria encargada segin sea tederal (Funcién Pablical o Local [art. 109, Il Cons:
litucional); y Politica - situacién en la cual se habla del Juicio politico, cuyas Unicas sanciones pue-
den ser la destitucion del servidor publico y/o su inhabilitacién para ejercer cargos en el servicio

poblico [art. 110 Constitucional).

Al hablar del Juicio politico, existen dos grandes tendencias en el mundo en cuanto a su estructura
y consecuencias. la tendencia europeaq, francesa e inglesa concretamente, al introducir el Juicio po-

litico en sus leyes, ha querido enjuiciar a los grandes delincuentes, cualquiera que sea su cuna, ran-

go o poder en el Estado’. Transtorma al legislador en magistrado, puede establecer el delito, clo-
sificarlo y castigarlo. El Tribunal Politico pronuncia una condena contra el servidor pablico que lle-
va aparejadas sanciones como la destitucion y/o la inhabilitacién para ejercer cargos, asi como
la correspondiente al delito que se le compruebe que cometio, lo cual convierte al Juicio politico

en un aclo judicial en toda la extension de la palabra,

Por otro lado, la tendencia de Estados Unidos de América, consiste en que una vez que se despo-
see al culpable del caracter pablico del que estd revestido y lo declaran indigno de ocupar algu-
na funcién politica en el porvenir, su derecho estd agotado vy la tarea de los tribunales ordinarios
comienza®. La corriente estadounidense se limita a sancionar politicamente al implicado, reservan
do su luncién a los tribunales ordinarios, mientras que en la europea los tribunales politicos sancio-

nan al culpable tomando funciones ordinarias ademds de las politicas.

En México adoptamos la tendencia de los Estados Unidos de América, de acuerdo a la gran in-
fluencia que tuvo su instrumento conslitucional sobre el nuestro. De ahi que nuestro Juicio politico

s6lo se limite a destituir e inhabilitar a los servidores publicos.

1. Alexis de Tocqueville. “lo democracia en Aménica®. Pp. 113, FCE. México

2. Ibid
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las razones sobran, pero es conveniente apuntar lo que Alexis de Tocqueville mencionaba en cuan-
to a que ‘Al impedir a los tribunales politicos decretar penas judiciales, me parece que los norfea-
mericanos han prevenido las consecuencias mads terribles de la tirania legislotiva, mds bien que de

]

la tirania misma™. Esta comparacién la refiere contra el sistema europeo, pues en este sistema es

mas riguroso y extenso el papel del legislador constituido en Tribunal Politico.
Fsias son las responsabilidades y tendencias del Juicio politico en la teoria, pero al trasladarlas a

la realidad mexicana, la idea juridica pareciere que se pierde entre el fango de las politiquerias.

Fn el texto original de la Constitucién de 1917 no existe el Juicio poliico. El Juicio politico aparece como ac
lualmente es, consecuencia de la reforma a la Constitucidn publicada el 28 de diciembre de 1982, cuan-
do Miguel de la Madrid iniciaba su periodo de “Renovacién Moral”. Ademds, no debemos estorzamos
mucho para recordar que apenas hace unos 10 aios viviamos bajo un régimen en el que poco se escu
chaba del tema. Era un tema al que bien aplica el calficativo, parecia “innombrable”, sin embargo hoy, fren
le a un régimen “democrdtico”, con una legislatura de composicién pluripartidista en la que ningin partido
poliiico tiene la mayoria absoluta, el ejecufivo federal pertenece a un partido distinto al PRI y la Supremao
Corte de Juslicia empieza a tomar parte en el juego para diimir conflictos politicos, la palabra vuelve a sur-

gir de las cenizas en las que se encontraba perdida por un desuso basado en el autoritarismo.

Si analizamos las razones por las que no tenia funcionalidad esta “innombrable” ligura en los dlti-
mos afios, podemos obtener nuesira respuesta en la figura del presidente, benetactor y cabeza de
un partido politico en el poder. 3Alguien iba a cuestionarlo a él y a sus elegidose Hoy, no encon-

ramos un escenario en que los poderes coincidan, por lo que todos tienen que defenderse como

puedan y atacar de la misma forma. De ahi que algunos, buscando en el viejo armario de la Cons-
titucién, hayan adoptado en su vocabulario el “Juicio Politico”, el cual después de todo parece que

si conocian, desde sus épocas de supuesta arma ciudadana.

Ahora bien, en el Juicio politico, como en la declaracién de procedencia, es fundamental la
mayoria absoluta en las Legislaturas, misma que hoy en dia a ningin partido politico le co-
rresponde. A pesar de ello, son figuras que pueden aplicarse porque si el PAN vy el PRl estan
de acuerdo en que alguien estd “estorbando”, lo podran destituir e inhabilitar a través de es
te procedimiento. Igual situacién para el PRD, los partidos pequefios y el PRI o cualquier ofra
combinacion. En vista de la realidad mexicana no podremos afirmar lo que Toqueville asegu-

raba del instrumento constitucional de los Estados Unidos trente al europeo en cuanto a evi-

3. Ibid

3
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tar una tirania legislativa; peor adn, cualquier servidor piblico puede quedar en manos de

una tirania de la mayoria absoluta,

Por ofro lado, atendiendo a lo que Mariano Otero apuntaba respecto a la conveniencia del Juicio
politico en su voto particular al Acta Constitutiva y de Reformas de 184/, techado en la ciudad de
México el 5 de abril del mismo afio, en el sentido de que: “Algunos de mis companeros querian
establecer un juicio politico, para deponer y declarar incapaces de ofro empleo al Presidente y sus

Ministros por ineptitud o mala conducta, esa facultad arbitraria seria_yun arma tremenda en manos

de los partidos que separaré del poder a los hombres con honradez y sin ambicién, y un germen
de incesantes convulsiones. En una Nacién donde ha habido tantos crimenes y ningun castigo, fe-
licitémonos si llegamos a conseguir que no queden impunes los que se hallan claramente defini-
dos”* - podemos entender con lo que la realidad nos marca, que mucha razén tenia al emitir su

voto particular.

El Juicio poliico se resuelve en manos de unos cuantos, esa llamada mayoria requerida en la Cons-
titucién para la Camara de Diputados como érgano instructor y de acusacién y para los Senado-
res como Jurado de Sentencia. Esa mayoria requerida constitucionalmente, es el érgano politico
que decide quienes pueden seguir en sus funciones y quiénes no. Si la decisién fuera una decision
basada Unicamente en la verdadera conducla legal de nuestros servidores publicos, podria quizd
esta institucién servir de alguna forma. Pero nadie puede negar de momento que estas decisiones,

lejos de ser aquellas fundamentadas en el raciocinio juridico, se reducen a acuerdos politicos.

Al respecto, John Stuart Mill decia que “en la especulacion politica se incluye ya la tirania de la
mayoria entre los males contra los cuales debe ponerse en guardia la sociedad™. No podemos
negar que en el Juicio poliico como en muchas instituciones "democrdticas” la mayoria se ha vuel

to una tirania y peor ain cuando esa mayoria toma las decisiones basadas en acuverdos politicos.

El papel del Juicio politico como institucién que tiene por objeto detender los intereses de los ciu-
dadanos para que los “poderes” estén dirigidos por servidores honestos, profesionales, entrego:
dos y conscientes de que el patrimonio que manejan es el patrimonio de todos, ha quedado muy
alrds. La institucién fue robada de las manos del pueblo para ir a caer en quienes la han maneja-
do a su conveniencia. El que hoy uno de nuestros servidores publicos promueva un Juicio politico
contra ofro, no estd reflejando la realidad de lo que el pueblo dispone, posiblemente se trate de

una revancha politica para acabar répidamente con la disidencia y la competencia politica.

4. Citado en “El juicio poliico. Lo impunidod, los encumbrimientos y oiras formas de opresion” Clemente Maldés 5. Ediciones Coyoocdn Pp. 95
5. "Sobre la libertod”. Alionza Editorial. Pp. &1
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El Juicio Politico se desintegré y se ha transtormado en un “Juicio de Politicos™ sin intervencion ciu-
dadana. 3Cémo recuperarlo o simplemente replantear el objetivo que en principio debieran tener

todas las instituciones que estan al servicio de los ciudadanos?

Mucha poliica, poca ciudadania. Mucha politica, pocos resultados. El Juicio politico hoy para el
comun de los ciudadanos se ve muy alejado de la realidad. Pocos saben de la existencia del mis-

mo, su significado, conveniencia, trascendencia y mucho menos las responsabilidades que implica.
9 Y f2 4 P

No podemos negar la ignorancia que los ciudadanos entrentamos trente a estas instituciones, los

mismos medios no estan claros de lo que ellos llaman “desaltuerc”. Cada quién opina distinto, pe-
ro al final no son maés que opiniones basadas en el desconocimiento de las instituciones y lo Gnico
que la poblacién recibe es confusién. Sin embargo, no nos interesa mucho y tomamos un papel de
observadores de la supuesta realidad. Algunos, los mdas responsables, podrén seguir de cerca, es-
udiar y analizar las situaciones y al final del dia posiblemente se encontrarén con un juego politi
co mas. El grueso de la poblacién muestra un desinterés general por la institucion debido quizas a
la falta de conocimiento de la causa v del proceso, pero sobre todo a la deslegitimacién y lalta
de credibilidad de la politica mexicana hoy en dia.

Los instrumentos que tienen por obijeto la proteccion de los recursos de todos, deberiamos conocer-
los y aplicarlos a nuestros servidores publicos, pues la falta de conciencia politica disminuye dia con
dia. Si el pueblo estuviera consciente de lo que ha sucedido con la estructura del Estado, que en
principio se cred a favor de todos y ahora sirve a unos cuantos que, ullimadamente, son nuestros ser-
vidores, podriamos empezar a reclamar lo que nos pertenece. Nunca es tarde para empezar. Po-
demos argumentar que la estructura legal del juicio politico es retrégrada y tormalista, que el proce-
dimiento carece de celeridad o cualquier ofra objecién que, a un procedimiento de este fipo y ca-
racleristicas, se le pueda esgrimir, pero poco sentido tendrén estas criticas cuando en el fondo la ins-
litucién no estd cumpliendo con lo que toda institucién del Estado debe realizar - servir @ TODOS
los ciudadanos. Podemos proponer reformas al sistema de responsabilidades de los servidores po-
blicos, pero si no entendemos primero el objeto de estos procedimientos, esas reformas no dejaran

de ser una decoracion de ese procedimiento que no estd cumpliendo sus objefivos.

Dentro de las instituciones del Estado poco a poco se empieza a crear conciencia de la enorme
responsabilidad que la administracién del patrimonio de todos lleva consigo, empero, estos cam-
bios en las estructuras gubernameniales no se dieron por benevolencia de los servidores publicos,
se vienen realizando por la responsabilidad ciudadana, por la exigencia social. El civdadano se
empieza a preocupar por los problemas, encuentra y propone soluciones, convence a mas civdo-
danos v asi extiende el interés. De ese interés se desprende la responsabilidad ciudadana, misma

que para un cambio de fondo en las instituciones del Estado debe existir como fundamento. No

125



| 26

podemos seguir exigiendo mayores sanciones a los servidores publicos, cuando la exigencia se

basa en la ignorancia, pues esta peticion serd solucionada con esas reformas que en el fondo no
son nada. Sélo con responsabilidad civdadana podremos analizar estas instituciones que necesi-
lan volver a su origen, que necesitan volver a ser ciudadanas. ¥ no sélo hay que ver las situacio-
nes en que se inhabilita o destituye a un servidor publico, también hay que analizar que al servi-
dor publico que se le declara inocente, es muy probable que no lo sea, pero esa mayoria estd ac-

ualizando el encubrimiento a través de un érgano politico.

Quizd se debiera plantear el que sea un érgano judicial colegiado [no la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién) en vez de una asamblea politica, quien decida las cuestiones de responsabili-
dad de los servidores puiblicos. La legitimidad que por votacién tienen los representantes en el Con
greso es mucho menor que la de algunos funcionarios que pretenden inhabilitar, incluso en la ma-
yoria de los casos la vinculacién del sujeto de juicio politico con la sociedad es mucho mayor que
la poca representatividad que muchos legisladores poseen. No es a través de asamblea politica
como volverd a ser del pueblo. Es a través de la conciencia ciudadana. El que los ciudadanos nos
interesemos cada dia por lo que hacen con nuestro patrimonio, es iniciativa colectiva con un fin:
rescatar nuestras instituciones. El desinterés y desanimo que la poblacién muestra ante este juicio,
no es mas que un aliciente para entender que la figura ya no es realmente ciudadana, el refo es

mayusculo, pero la necesidad es mayor.

2Como hacer que este juicio vuelva a ser ciudadano? gCémo volver a interesar a la sociedad
en las responsabilidades que se aplican a sus servidores piblicos? Son muchas las situaciones
que el juicio politico viene planteando a la realidad dia con dia. Claro estd, después de un estu-
dio y andlisis del mismo, que a la ciudadania poco le importa, pero 3Por qué a alguien no le im-
porta la administracion de sus bienes? Quizd por ahi deba empezar la tarea de la responsabili-
dad civdadang, en reconocer que exigir buenas administraciones de nuestros propios bienes,
ademas de ser un derecho, es una necesidad. los servidores plblicos que merezcan un castigo
por atentar contra nuestro patrimonio deben de ser sancionados de manera efectiva, pero estos
deben estar seguros que serdn juzgados juridicamente por los hechos cometidos y no politica-
mente, con acusaciones infundadas. No deben ser el juicio politico ni la declaracién de proce-
dencia la herramienta de la mayoria legislativa para hacer a un lado a tuncionarios que tienen

una alta aceptacion entre la civdadania.

Sequir pensando en el inculto pueblo mexicano, al que sigue sin importarnos mucho lo que con
nuestro dinero se haga, es algo que no podemos tolerar. Esos tiempos quedan, cada dia, mds
atras. Hoy no podemos, ni queremos entender la trase tipica de la ilustracién que piensan seguir

aplicando algunos de nuestros servidores publicos: “Todo para el pueblo, pero sin el pueblo”. Hoy,
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el pueblo esta ansioso por participar, cada dia estamos més concientes que el patrimonio que co-

rresponde al Estado es de TODQOS, y todos exigimos resultados.

He de advertir, desde ahora, que las conclusiones a las que he podido llegar son nulas frente a
una realidad civdadana que no se identitica con las instituciones del Estado. En realidad, este te-

ma deja claro un asunto: hay muchas cuestiones por resolver. 2Es verdaderamente necesaria la re-

forma al sistema de responsabilidades de los servidores piblicos? 3Cémo plantear una reforma a
ese sistema en la que la ciudadania se sienta identificada, o al menos legitime a estos procedimien:
los¢ §Como admilir la participacién ciudadana en un tribunal politico? §Qué quiere la ciudada-
nia? 2Qué limites debemos poner a esa mayoria que pretende tomar decisiones basadas tnica-
mente en acverdos politicos? 3Es el juicio politico la institucion que debe continuar para exigir ver:
dadera responsabilidad a nuestros servidores piblicos? aPorqué seguir “protegiendo” a los servi-
dores piblicos con un régimen especial de responsabilidades?sHan servido o servirdn de algo en
realidad el juicio politico y la declaracion de procedencia? 2Es una verdad histérica o una verdad
politica lo que como producto de estos procedimientos se obtiene? Y si es politica, a los ciuda-
danos nos sirve de algo? Si a la ciudadania no le favorece en lo absoluto el juicio politico, quizd
ya no fenga una razén de existir. Todas las cuestiones antes mencionadas deben empezar a ser
respondidas basadas en dos ideas para entender el juicio politico: el objeto que tiene éste como
instrumento ciudadano, y la idea de la relacién directa que existe entre el pairimonio de todos vy
nuestros servidores publicos. Claro que para plantear soluciones realmente aplicables nunca po-

demos dejar de lado las necesidades y exigencias sociales. Il
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Sobre el inicio de mi vido

* Sergio Alejandro Palancarese®

Estudio lo carrera de abogacio en la Escuela libre de Derecho

%

@E momento, recuerdo que te vi alli
Brillabas en la sombra de mis llanos, vastos como la tierra gris de oriente
Y mis anguslias se enfrentaron violentamente al corazén,

Y mis temores no terminaron de recorrer el camino, en enguas de fuegm oculto.
Al abismo me asomé, y vi que no quedd rastro de luces,
Qlue en el ardiente desierto se cultivarian nuevos frutos de aromas raros

Y que mi cielo se abriria al destello de tus ojos, al terminar la tormenta.

i latir agudizé los sentidos; mis manos despacharon lo poco que yo era
Y el capricho se solté las riendas.
la razén también lo hizo, v los lobos se ahuyentaron al amanecer...

En carretas del olvido.
Asi tue.

Comencé por cefiirme la corong,
Con polvos y manchones, guardada en cajones de bronce verde;
pusomela el deseo, a ratos tuerte y por fiempos discontinuo:

Me la dio mi padre, con dedos de afios que huelen ain a muerte y cenizas.

Entonces me volvi al sol
Y llamé a tu destino para ver si lo sequia, crel que no serias mia,
(Que me quedaria sin abordar el tren en el que todos vigjaron
Al tiempo que corria y corrig,

Cansado vy siguiendo tus huellas, siguiendo la brutal ironia de tu pasado.

129



130

Entonces me volvi al sol
Y le pregunté a donde ibg;
Me contestd que alumbraria la senda
Y el agua que beberig;

Que a pesar de cegarme la distancia, no me estaba equivocando

De momento, recuerdo que te vi alli

al derribarse la gran columna de mi vida,
tomaste desde el centro la ruina de mi existencia,
le diste tanta falsedad a esa quimera,
que un beso libio al amanecer horrendo

dibujé un atardecer con olor a tuturo.

..S56lo eso recverdo,
de momento en momenlto,
Y de recuerdo en recuerdo,

al inicio de mi vida.

*»

*

-*»
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e Eduardo I. Aguilar e

Estudia la carrera de abogacia en la Escuelo libre de Derecho

avmz es un canto constante v dulce de sirenas

y arropa a las bondades.

Tu voz es un canfo constante y dulce de sirenas
que expresa un pensamiento solo equiparable

con las decisiones emanadas del dedo divino.

Tu voz es un canto constante y dulce de sirenas
en armonia perfecta con tus ojos nobles
v tu sencillay expresiva sonrisa.

Tu voz es Un'ed Biante v dulce de sirenas....

Cuniﬂ Wd& ina sirena dulce v bondadosa
i 4 mq ﬁﬁé*%mﬁonnm expresiva

- B

1‘5.-.- - ‘ealmad fempestades
y permlie admirar las cosas nobles de la vida.

*
"
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Qué mdas que amor

e Edith Reza *

licenciada en Derecho por la Universidad Tecnolégica de México

e
.
6 Qué es el amore
El amor verdadero va mas allé de si,
no es una serie de adjetivos, son acciones, verdades, conexiones...
el amor no es subjetivo, es activo,
el amor no es un pretexto rutinario, es una reaccion de vida;

El amor no es esperar del otro su respuesta, es adelantarse a su pregunta,
el amor no es zambullirse en ilusiones, el amor no es estar enamorado;

el amor es decir “aqui estoy” y no callarse,
el amor no es enloquecer en el otro, es enloquecer en uno mismo;

El amor te vuelve intenso, es querer protegerlo de fodo lo malo
incluso de ti mismo, si es que cabe la posibilidad de causar dafio,
es sentir orgullo, morir de encanto. ..

El amor no es satisfacer una necesidad,
ni encontrar en el otro una cualidad,
es mostrar tu sequridad vy la confianza, el punto esencial;

El amor no puede ser pensar en el mafiana, es el aqui mismo;
el amor no es movimiento, es impulso,
el amor verdadero no se interrumpe ni se reconquista,
se defiende y se profundiza;

Fl amor no es el contenido, es cada elemento;
, sino mil ganas de ser dos en uno,

ni €s uno en mi
el amor no es decir “te amo” ni es suplente de un “te quiero”;
es la ampliaciéon del alma, el Gnimo del cuerpo;
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El amor no es un pleito entre lo que es y lo que debe ser,
tampoco es un matiz de la felicidad, es energia y dar a no poder mas,
el amor es de dos, el amor nunca llega a ser experto, el amor es humano,
el amor no es de grandes, es la mayor sorpresa vy la menor tranquilidad,
el amor no es la palabra que se dejé de decir, el amor no tiene habla;

Fl amor no es terrenal, el amor esta en el aire, en la respiracion,
en las vibraciones de la voz, en las lagrimas,
en la perspectiva de cémo ves al mundo todas las mananas,
en el adids, en el ansia, en la preocupacion;

Pero el amor no estd en el cambio,
el amor es algo serio y en serio,
es exigente y poco bromista, “la vida es la bromista”;
el amor no trata de convencer, trata de demostrar y demuestra,

El amor no es un sentimiento, el amor es amar,
si es intuicién v si va desde lo mas general hasta lo tan particular que hasta duele. ..
el amor verdadero no se olvida, pues es imposible convertirlo en recuerdo,
el amor es demasia, choca con la facilidad v se enfrenta a si mismo,
el amor no me entiende pero yo si lo entiendo,
e

amor no es tiempo,

el amor no es lo que tal vez creemos, el amor es. ..
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El amor es como un nifio que tiene que madurar,

el amor no es los poemas que escribe el poeta,

el amor es la inspiracién que escribe los poemas,
el amor sin barreras no es amor, tampoco silueta o simple afraccién;
el amor no es la cantidad ni la magnitud, es intensidad y similitug;

El amor no es un secreto, es la mejor ocasion para ser feliz,
el amor es la busqueda diaria y la conquista, el amor es lo interminable;
el amor no es el alimento del alma, es amor es el alimento de fodo lo que existe,
el amor es aprender del otro, el amor no es poder;

El amor es inatacable, es a flor de piel;
el amor no es una chispa, es un incendio;
el amor no es un beso, es todo un encuentro,
el amor no es amor si no se lleva por dentro,
el amor es eterno, no es de momentos,
el amor no esta medido, ni calculado,
el amor no te avisa, es desconcierto. ..

El amor como fodo mi ser, es fodo lo que para ti yo tengo,

es 1{:1-::J{:1 o que s sé hacer y r.:1| mismo hempﬂ es todo mi miedo,
. lo que te dejo

el amor par

Quiérelo o no. '“.-‘“n:} aqui lo tengo.




la Constitucion
es como la mujer

® Pascual Orozco Garibay ®

Abogado por la Escuela Libre de Derecho y prolesor fitulas

de la catedra de Teoria General del Estado en la misma escuela

o& Constitucion es como la mujer: deslumbrante
la Conslitucién es como la mujer: va madurando con el paso del tiempo

la Constitucién es como la mujer: debemos interpretarla aunque esto,

no sea siempre una tarea facil

la Constitucién es como la mujer: la vamos moldeando los hombres,

aunque por desgracia, también pisoteando

la Constitucidn
la Constitucidon
Lla Conslitucién
la Conslitucion
la Conslitucion
la Constitucion
la Constitucion
la Constitucién
la Constitucion

la Constitucian

Lla Constitucién
La Constitucidn
La Constitucion
La Conslitucidn
La Constitucién
Lla Conslitucion

la Conslitucidn
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.a Constitucidn es como la
la Conslitucidn es como la

a Constitucidn es como la

mujer:
mu|er:
mMujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer:
mujer.
mujer
mujer:

mujer:

poesia

entrafia valores

proclama ideales

predica verdades

motiva a los seres humanos
educa sutiimente

digna y sublime

le da sentido a las cosas

puede conslruir un imperio
pertectible

se necesita un esluerzo para conocerla
siempre hene una respuesta
debemos cuidarla

significa lucha, dolor y victoria
palabra y accidn

puede engrandecernos

tiene incognitas

nos invita a descubrir sus secretos
hay que leerla enire lineas

contradictoria

L)I ndecta
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a Constitucidn es ¢ L ler:
la Constil a5 como la mujer

la Constitucidon es como |

la Conslitucién es como la mujer:

la Conslitucién es como la mujer;

la Conslitucién es como la mujer:

para quien no tiene conciencia

la Conslitucion es como la mujer:

La Conslitucion es como la mujer:

Lla Constitucidn es como la mujer:

a mujer:

la Consfitucion es como la mujer.

la Consfitucién es como la mujer:

un proyecto de vida

una esperanza de crecer juntos
es el principio y fin de muchas cosas
un reto no siempre logrado

debe ser un mofivo de mg:;u”-::u

la Constitucién es como la mujer: ininteligible para quien no quieracomprenderla

silencio para quien no quiera escucharla

un simple objeto

exige lealtad
muy diticil existir sin ello

siempre debemos respetarla,

sin que ello fa-{;ni{aque que coincidamos en todo con ella

la Constitucién es como la mujer:

la Constitucién es como la mujer:

la Constitucidon es como la mujer:

la Conslitucién es como la mujer:

debemos creer en ella
vale por ser ella
un suefio no siempre alcanzable

implica la vida

En fin la Constitucion es como la mujer: debemos amarla
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letra de Damo

® Ruth Zenteno Lépez @
Estudia la carrera de Abogacia en la Escuela libre de Derecho

y es consejera edilorial de Pandecta

o podria ser cualquier mujer; una que nadie conoce, una que no existe o todas las que pueblan

este lugar en que me encuentro. Una mujer comin o una extraordinaria, tal vez las dos en la mis-

Mo Peraond.

lo que de verdad resulta dificil no es levantarme realmente temprano cada maiana para domar
un cabello que parece tener ideas propias sobre la estética, cubrir la habitual palidez de este ros-
tro demacrado por las preocupaciones con toda clase de fragantes quimicos y detenerme a con-

siderar con seriedad y cuidado el atuendo que luciré durante el dia para confundirme entre las per-

sonas 'bien vistas. Ser mujer es mas que medias, charlas en el bafio y artilugios para el cabello;
no son la manicura ni la regla lo que complica mi situacién. Mi verdadero problema soy yo misma.
Mi libertad estd coartada y mi identidad, perdida. Desde nifiq, el rol y la etiqueta me fueron acen-
tuados hasta convertirlos en parte de mi recta razén. Las personas que me rodean, siguiendo la tro-
dicién impuesta por la siempre cambiante sociedad, recalcan en palabra y accién lo que de mi se
espera: que viva con miras a la realizacién ajena, dispuesta siempre a sacriticarme por la tamilia
v por los hombres que la componen porque aspiran y obtienen mas que yo y que al terminar el

dia, me refugie en el anonimato de mi hogar.

Desde luego, siempre me veré torzada a hacer una pausa en algin momento de mi vida (justo en
el punto culminante), para elegir entre mi vocacién -y consiguiente realizacién personal y aquella
persona que habrd de amarme incondicionalmenie para terminar con esta angustiosa soledad a la
que jamds lograré acostumbrarme del todo. Me chogan mis pensamientos. Yo 4odas las mujeres-
me dirijo a la entelequia femenina: el amor. Amo egoistamente mis logros y es amor al conocimien:
to el que me impulsa a retarme a mi misma. Es una forma de amor que me hace sentirme distinta de
mi madre y de mi abuela cuyo ideal de amor siempre fue el bendecido por la responsabilidad y la
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procreacién bajo el yugo de la renuncia a la propiedad de su libertad de accién y pensamiento.

la perﬁﬁﬂﬂlidﬂd de toda mujer se inclina -si apenas perceptiblemente- a un lado u ofro; haciendo
irreconciliables las posturas e inexistente el punto medio. Cuando creo estar a punto de alcanzar
el equilibrio, tengo la sensacién culpable de quien le roba tiempo y esfuerzo a algo que le es muy

querido y por lo que estd dispuesto a sacriticar cualquier cosa.

Si me decido por la posibilidad de dedicarme de lleno a una actividad y destacar en ellg, el pri-
mifivo mecanismo de defensa de los hombres les impele a verme con recelo y tratarme con fric
amabilidad. Algo en lo mas profundo de sus genes les lleva, con frecuencia, a descontiar de una
mujer capaz de pensar, acluar, satistacerse y ser fuerte por si misma.
Una buena cantidad de estos miembras de la humanidad, cree que una
mujer que triunta por sus propios méritos no sirve para cuidar con ternu-
ra y dedicacién de una tamilia o que aborda el sexo -entre otras tan.
tas manifestaciones de afecto- como tantos ofros tramites molestos pero

necesarios y funcionales dentro de su vida.

Es curiosa la manera en que se pueden odiar o temer a algo que -en
relacién con el promedio de los varones- es mas pequeno y delicado.

Todos dicen amarme; a mi, a ti, la fémina universal; y me tratan como al
go raro y valioso digno de un pedestal, pero no parecen particularmen-
le interesados por comprenderme o por tenerme entre sus brazos, que

es el lugar al que deberia pertenecer.

Ha llegado la hora de la rebelién. En virtud de mi derecho amoroso
-de mujer, de prolesionista, de madre, hermana, compafiera y amiga-,

reitero que el verdadero problema de la mujer es ella misma. Es la primera en desconocerse v re-
q P | P Y

ictuada a su cu

celar: ha olvidado cémo integrar su personalidad constantemente escindida y cont

lura, sus circunstancias; independencia y madurez.

Mostraré al mundo que sin importar cuanto se emperie en callarme con sus miradas llenas de repro
che y sus palabras aliladas capaces de arrancarme ldgrimas amargas, continuaré mi mensaje aun si

la voz me falta; porque sin importar el camino que elijg, llevo en mi seno la semilla de la escritora.

Mientras busco encontrarme a mi misma, revelo a otros una visién distinta del universo. Yol soy una
arlista en el fondo de mi, un ente de pasiones impetuosas y desnudas, la dnica que sabe contemplar
con serenc romanticismo un entorno confuso y despectivo, soy la musa del estoico idealismo de quien

entiende que el cielo y el infierno pueden encontrarse lo mismo en el alma que en una mirad profun-
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da y deliciosamente femening; soy yo, tal como pueden verme, un cimulo de suefios una brizna de

dulces aromas y cdalidos recuerdos; la sensacién helada de la sorpresa y el eco de la primera risa.

la misma letra apretada de rasgos estilizados con la que dibujo mi historia y tras la que escudo mi
rostro me atrae al arte literario, me seduce, me convence y me arrebola hasta embellece mas allé
del reconocimiento del ojo extrafio. Una buena escritora no serd jamds la de mejor redaccién, ni la
mas culta, ni la de mejores ideas; son lindos accesorios, pero no la totalidad. La mejor escritora es
la mdés auténtica, la mas fiel a si misma, la mds real, la que domina el arte de los puntos suspensivos

v pone entre ella y el mundo una hoja de papel salpicada de tinta como escudo y credencial

Yo, la misma mujer que eres 10, soy esta clase de mujer; me conozco por dentro y por fuera, dis
fruto mi sexualidad-y sin aborrecerla ni despreciarla- la convierto -a través de la sensualidad- en
un conocimiento mas profundo ain del erotismo, la conjugacion de placeres lisicos e intelectua-
les que me proveen de la inagotable vitalidad con que me muevo entre planos, entre mundos, uni-

VEersos y personas.

Antes que pensar, sienfo; y la ira v la frustracién que me provocan estos deseos duramente reprimi-
dos son mi arma y mi enemigo; encienden la llama abrasadora de mi pasién, me inspiran para lu-

char esta guerra contra mi misma, me cuestionan, me destruyen y me crean.

Me confieso culpable, con esta caligrafia esmerada, delicada y redonda, con esta letra de dama;
de ser sensible, de dudar, de creer, de ser tuerte, de ser vulnerable, de hablar de mas y de forma
incesante, de guardar silencio y esconder la mirada, de amar y de

odiar; me confieso pues, culpable de buscar la finalidad de mi vida.

Escribiendo encuentro amor, propésito, descanso y direccién. Lo he
dicho con rostros y nombres distinios en todas las épocas. Mas que
necesario, es vital que las mujeres empuiiemos las plumas con firme-
za y nos enfrentemos a la ignorancia de nuestro ser. He de entender
-como embajadora y voz de todas las mujeres que soy- que esta re-
volucidn no se interesa por el como escribir ni por el si puedo, quie-
ro o debo. Para mi, la mujer de todas y de ninguna parte, la escritu-
ra es el Unico v verdadero camino de la liberacién de este rol falso,

de esta enorme etiqueta que me subyuga y me mata.

No escribo para decir algo importante, sino por el puro atén de

persistencia. |l
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la Soledad

e |Juan Carlos Génzalez Cancino ®

Estudia la carrera de abogacia en la Escuela libre ge Derecho

Dedicado a Felipe Huertasanchez Frenk
dondequiera que esté.

eria interesante preguntarnos si realmente podemos escapar de la soledad.
Tal pareciera que ella nos acompariia a lo largo de todo este camino. Desde que nace-
mos hasta que morimos nos atrapa, es celosa y nunca nos podemos apartar de ella lo
suticiente como para olvidarla,

Cuantas veces hemos estado rodeados por una multitud v a pesar de ello nos hemos sen-
tido solos. Cudantas veces hemos hablado y nadie a pesar de estar enfrente de nosotros

parece comprender.

Al pensar en la soledad, me viene a la mente la palabra aislado y al mismo tiempo,
soledad me sugiere la idea de incomunicado. Pero, 3qué es comunicare. Decimos que
alguien se comunica cuando logra compartir un concepto, un signiticado, una idea,
un pensamiento, un sentimiento, y en fin, fodo suceso que tome lugar en su inferior. Pa-
ra ello, tenemos que reconocer que los medios son muy diversos pero la finalidad es
siempre la misma: hacer vivir en el otro lo que nos acontece. Y para alcanzar esto, ha-
ya que fener en cuenta que muchas veces ain con los medios mas adecuados, no lo-
gramos nuestro fin. Pues en ocasiones ni el lenguaje mas completo nos facilita la to-
rea. Pero también hay que reconocer que a veces lo mas sencillo se convierte en lo
mds eftectivo. Como ejemplo, basta recordar la mirada de aquella persona tan espe-
cial para nosotros, aquella mirada que guardamos en nuestra memoria y que nos dijo
mucho mdas que un gran discurso.



Pindecta

Ahora bien, veamos que pasa en este proceso desde una perspectiva diterente. Ya diji
mos que en el momento en que nos comunicamos, logramos hacer coincidir nuestro inte-
rior con el del ofro aunque sea parcialmente y por unos escasos momentos. A todo esfo
lo podemos comparar con el hecho de observarnos en un espejo. Sin duda hay muchas
clases de espejos, tanto como personas distintas hay en este mundo. En algunos nos re-
flejamos mejor que en ofros al igual que con algunas personas nos sentimos mas a gus-
o que con olras.

Entonces, desde este particular punto de vista, al comunicarnos estamos viendo la ima-
gen animada de nosofros mismos. Porque aunque sea fugazmente, podemos hacer coin-
cidir nuestro interior con el exterior, y al hacer esto, nos sentimos comprendidos y acom:
nraiados. Pues nos damos cuenta de que hay algo que se parece a nosofros y con ello
logramos salir de este aislamiento. Pero lo anterior me lleva a pensar que la soledad o
al menos el sentimiento de soledad podria no ser una cuestién social sino més bien po-
dria ser un estado de bisqueda de nuestro ser interno. Podria ser una senal de nuestro
ser para iniciar un proceso de autoconocimiento. Ya que en la medida en que nos co-
nozcamos mds podernos saber con mayor facilidad que es lo que nos agrada y que es

o que nos disgusta del exterior. Y muy probablemente ya no nos sentiremos solos, pues
para ese entonces dedicaremos nuestro tiempo en cosas que realmente nos llenen. Y ese
dia serd cuando decidamos caminar en sentido contrario, serd cuando no tratemos de

huir de la soledad, pues habremos encontrado la forma de reconciliarnos con ella. Sera

el dia en que la abrazaremos y la sentiremos nuestra pues habremos comprendido que
ella es nuestra verdadera companera,

pues de ahi en adelante ya no buscare-

mos ftuera lo que todo el tiempo ha esta-

do en nuestro interior. B
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Fl camino del exceso!

® Fric Quiles Gutiérrez

Estudio la camrera de abogocia en lo Escuela libre de Derecho

y &5 consejero editorial de Pandecto

"Vanidad, definitivamente mi pecado favorito™

ujeres...zquién las inventd? Dios es un Genio.

Siempre se necesitan mofivaciones o inspiraciones, alguna tuente de energia: La mia son las mujeres.
Soy un tedrico convencido de que el funcionamiento del mundo v la existencia humana pueden ser
explicadas por alguna doctrina un tanto arcana correctamente compaginada con el conocimiento
moderno, pero el dia en que pueda definir o explicar al "Amor” se que me habré consumido, o
peor aun, condenado. En verdad esto no es un uego, se requieren anos de auto-entrenamiento pa-
ra concentrar y manejar energias de este lipo. Antes comeli algunos errores y sélo ahora entiendo
lodo lo que pudc:: haber salido mal, por eso es necesario mantenerse siempre conciente, por que
al utilizar la energia de otras personas para que el mundo se nos revele existen demasiadas cosas

que pueden salir mal en el camino.

En aquella ocasién fue culpa de la euloria y de la inocencia al no entender que las pasiones pue-
den abrir una especie de portal que lleve detrds de la cortina de ilusiones, donde se expanden las
percepciones y lo banal desaparece. Una puerta directa a veces al purgatorio, a veces al cielo o
algunas ofras a un recéndito lugar de una metrdpoli donde estamos irreductiblemente destinados

a llegar gracias a nuestro libre albedrio, volviéndose la incertidumbre lo excitante de la vida.

1. “The path of excess leads to the tower of wisdom”, W, Bloke. Critico infexible de lo onodoxia quien recurre a un sistema mitolégico muy poderoso, esen
cialmente personal pero lombién vno que se inspira en una variedad de fuentes milclagicas, poéticas y filosdlicas, que se presentan en forma de absirac.
ciones vagas logrondo uno exrocrdinaio mezcla de visién opocaliplica, fervor politico, revisicnes de teologia Cristina y explorocidn psicoldgica

2. linea de Al Pacino interpretando a Jonh Milkon en lo peliculo “The Devil “s Advocate™ basado en la novela de Andrew Meiderman con vn Guion adap-
lado por Jonathan Lemkin y Tory Gilroy

Jonh Millon (1608 - 1674) es el nombre de vno de los principales exponentes de lo literclura ingbesa quien despuéds de quedarse ciego en 10652, se dice
que se comartiés en vidente y escribié “El paraiso perdidoT1665), un poema épico biblico considerado como de los méas profundos y brillantes de lo cris
iandoad, Millcn es una de kas prncipales inflvencias en la obra de Williom Blake
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Rié de Janeiro... un dia antes de la cuaresma... balucadas sambeando sin parar entre lividos irresponsa-
bles... muieres, miles de ellas rebosantes de energia... en una inconmensurable espiritualidad habia deci
dido entregarme al festin de la came. Ese dia mi intento fue convertirme en un elemento puro de pasién,
nero resulté sélo en un instrumento al capricho de ésta. Sin estar conciente de ello me converti en un mons

ruo, en algo ni vivo ni muerto, en un seductor espejismo sediento de la energia de una mujer.

Noté que la luna se levantd en el horizonte grande y rojo, algo no estaba bien... empecé a sentir
una desesperante ansiedad en mi, mientras la sangre espesa parecia correr mas rapido. Tuve que
salir a la calle a caminar un poco para dejar que ese aire me despejara las ideas y le pedi a unos

amigos que me acompanaran en mi caminata.

Recorria por la orilla una ramificacion del delta del ri6 Estigia, cuando recordé la leyenda que na-
rra que un portal fue abierto en nuestro plano de existencia, éste pasa por un infinito laberinto as-
tral hasta conectar con ofro plano superior. Desemboca en un lugar donde los suefios mueren y se
corrompe la pureza, donde la traicidn, las pardfilias y el homicidio son el dnico medio de salir ade-
lante y mantenerse con vida, donde una atméstera de odio puro yace escondida alrededor de un
sélido, drido y agrietado piso, del que se desprende una gaseosa nube espesa que suavemente

se alza hasta rozar las rodillas.

En este interminable yermo desolado se levanta en el horizonte siempre majestuoso un enorme y
radiante castillo dorado con gérgolas de oro macizo adornando las torres y cipulas, con un enor

me portén de entrada que evoca una testa partida por mitad.

Se trata de “Erdtica” la capa que ocupa el lugar 594 en nuestro Abismo, y éste caslillo es a lo que
llaman hogar la escoria de los demonios Tanaris conocidos por Incubus y Stcubus, aqui sus encan-
tos son aun mas irresistibles. Una vez que se ha afravesado esa enorme entrada hacia el interior del
caslillo se encueniran los estucos, detalles y acabados del palacio medieval mas hermoso en la his-
toria. En el salén principal todos esconden las caras detrds de traslicidas mascaras de piel y al fon-
do toca una gran orquesta entonando una suave y tenebrosa armonia con aires de vals al compas
del cual se mueve esta corte acariciando sus bellos cuerpos desnudos y se desenvuelve una orgia
tan espléndida y perpetua que una vez que se ha caido en los placeres de la carne de manera tan

exquisita, nadie desea abandonarlos hasta que hubieren perdido su dltimo dpice de energia.

Para cuando logré salir de la engjenacién de mis pensamientos me di cuenta que nos encontrdba-
mos en una fiesta en una playa privada: patrocinadores, edecanes, modelos, D] “s, lenones etc. era
evidente que habia personas de muy buen status social del pais anfitrién, gPor qué estoy aqui? Ya

recuerdo, por la magia del sexo.

143



144

Inmediatamente localicé a mi presa, una preciosa chica de pelo rubio ondulado que no paraba

de bailar sola en la tarima, llevaba unos pantalones entallados y una fina mascada en el cuello
que parecia bailar a su propio ritmo y que le daba cierto porte parisino. Probablemente nadie se

le acercaba porque pensaban que seria trabajo diticil y prelerian evitarse la pena.

Me separé de mis acompafanies para comenzar el ritual. Hice mi primera emisién y la puse aler-

ta de mi presencia, desde entonces cada cierto tiempo levantaba su cara para tratarme de locali-

zar... yo esperé hasta el momento preciso, pero mientras lo hacia un valiente nativo pintaba negras
intenciones de quererla abordar y tuve que disuadirlo politicamente de hacerlo, lo intercepte y
exactamente a los 11 segundos el ya creia que yo era una persona que valia la pena. luego me
dijo que queria ser actor y de inmediato se lo llevé a uno de mis amigos que estaba en ese me-

dio... quedo atrapado y neutralizado.

Esperé para hacer mi segunda emisién en la que comprometiera sus facultades de razén. Pensé

que era el momento correcio cuando los organizadores prendieron unas pequefas antorchas de

pétalos de rosas que desprendian un delicioso aroma pero humeaban demasiado, lo que hizo es-

peso el aire y aproveche para acercarme sin que me viera por detrds de la cortina de humo; pu-
de ver en su reaccion como sintié mi presencia pero ya era demasiado tarde, praclicamente me
materialice frente a ella, primero como una silueta vaga que gradualmente adquirié mayor solidez.
Mi mano salié de golpe del humo casi disipado para alcanzarla y la tomé del cuello, sus ojos se
cerraron por un momento... noté que la perdia por lo que la liberé, la presione contra mi cintura y

le pregunte al ofdo si me concederia la pieza que estaban tocando.

Para deshogarse del susto echo a reir dulcemente y me dijo:

“Sequro... es que nunca he bailado con alguien que se pinta las viias. Que guapo” Inconfundi-
blemente era espaiiola, probablemente madrileiia, {Que forma de hablar mas sensuall

sAlguien duda del poder de las palabras y la energia? Nunca supe por qué le revelé mi plan, pe-

o desde que comencé a hablar la noche volé...

Voy hacer ahora mi tercera emisién y voy entrar en contacto directo con tu psique o la fuerza de
v alma. Si quitas tus barreras y me permites tu energia distorsionaré tu tiempo y espacio, te haré
dudar de lo que tus sentidos te dicen, adormeceré tu conciencia y te haré darte cuenta de que el
liempo y el espacio por el que volamos son sélo un entretenimiento para la mente distraida, que

pueden expandirse o comprimirse por un simple cambio en tu vigilia.

"3Quién crees que erese

Soy alguien que puede ver a través de las apariencias exteriores y reconocer las verdade-
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ras emociones delrds. Puedo sentir la parte de divinidad que hay en ti y ver el potencial de
persona que serias si tan sélo cobraras conciencia, si lan solo despertaras y abrieras los
ojos. Puedo ver lo emocionante que todo esto resulta para ti, pero para poder abrirte al mun-
do de las pasiones y los sentidos debo pasar por encima de tu ego... serd como una espe

cie de trance,

- “ La noche se ve hermosa desde tu ventana®

-Mi magia trabaja con sentimientos y pasiones del
lipo de las que no quieres estar conciente, me dis-
culpo desde ahora por que voy alectar tus senti-
dos y por ello primero me odiards para lvego
adorarme como tu droga tavorita, tu voluntad que-
dard a mi capricho y disposicién... esclavizare tu
alma en toda su sexualidad. Sélo reldjate y siente
como la energia fluye desde adentro. Apriétame
la mano ste das cuenta como aumenta la tempe
ratura?... es simple, es tu misma energia siendo co-

nalizada

"Haz de mi lo que quieras

Poder, imperio sobre tu ser: Tu ego quedard hecho
FJ-DCI[]E-DE. cuando cobres conciencia de fu impoten
cia ante mi obscena manipulaciéon de tus sentimien-
tos, solo podrds echar a llorar de nuevo, pero yo ya
no estaré, no sabrds que parte de lo que te dije fue
verdad y donde comenzé la ilusién, no sabrds si laqued tu razén o tu voluntad, ni siquiera
sabrds si yo te la provoqué o si realmente fuiste 10 la culpable en tu deseo por sentir, sen-
tir con auténtica tuerza e intensidad. Te hice la invitacién y entonces tu aceptaste recorrer
el camino... iniciarte. Pronto te dards cuenta que no te queda mas opcién que la resigna-
cion, y el deprimente agradecimiento por la memoria de la noche que te dejé y que provo-
card que nunca mas nada ni nadie te pueda llenar o tan siquiera sacudir un poco los sen
tidos. Sera asi mientras no me permitas huir de tu pensamiento y me liberes dejandome co-

mo un recuerdo Unico.

- Gracias
Volando sentirds que llegas conmigo -catarsis- sélo para después devolverte de un espasmo en

un aterrizaje forzoso..
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la ventana de la habitacidn se estrellé y reventé... ella exhald v emitié un quejido de alivio... des-

nuda sobre las sdbanas tomé posicién fetal como en intento de auto-proteccion y deslizando unas
lagrimas me pidié que la dejara sola. Cerré los ojos dejando que me fuera. Asenli, pero justo an
tes de salir tuve que voltear y decirle que necesitaba un nombre para recordarla, a lo que ella con
una exquisita sonrisa contesto: " Just remember me as your Sucubus . Su cinismo me golpeo de ma-

nerc FE"JE'{DI:'EIFI:I. 1_13 [E'QFE!E-E-I} El QEST{J, ED“ Yy No '-.-"II:.ll‘-.-’I- 1 "-.-'-l.'-L*flli]... y QI mi {Ill.’HlL] Caper nuncda |'1r_]-::{—3r|u::-.

Desde entonces no puedo dejar de verla en mis suefios, me imagino que signitica un karma que

guardaré por el resto de mi vida como un recordatorio de mi inconciencia.

El abogado del Diable® I

3. Glulen Gigumenta en Conlia de una cousa o posicion ya seo por el bien de la discusion © paro ayuoor a delerminar fo vahdez da 9 misma col
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Imagen

® |uan Pablo Estrada Michel ®

Abogado por la Escuela libre de Derecho

Ojalé que el vacio de una vida se llenara con liestas como la de hoy!, pensaba el conso-
grado abogado, mientras se dirigia acompaiado de su esposa al festejo organizado por el
gremio para conmemorar su rehiro del foro. Por la ventana del potente pero antiguo automévil no
alcanzaba a precisar cudles figuras eran reales y cudles, gracias a la velocidad o a una confu-
sa imaginacién, solamente aparecian en su mente ya cansada, que poco a poco sentia cargada

de recuerdos.

En cincuenta y dos afios de ejercicio habia podido resolver grandes litigios, descitrar los mensajes
ocultos en las caprichosas leyes de un legislador irresponsable vy, desde luego, amasar una conside-
rable fortuna que permitiria que su esposa, los dos hijos comunes y sus consortes tuvieran tranquili

dad y riqueza cuando alcanzara su destino final, que le parecia no sélo cercano sino deseable.

Habia podido con todo ello. Si, como el mejor. Pero la carencia de brillo en los ojos y el sendero
pronunciado de su frente no podian interpretarse de ofra forma que no fuese la tristeza. De hecho,

al mirar el espejo retrovisor y percibir su propia faz, se compadecié de la escena en tal forma que

ciertas lagrimas brotaron discretamente, tal y como lo habian hecho afios atrds cuando leyé la es-

quela en el peridédico con el nombre de quien habia sido su amigo, inseparable colega, al que pi-
blicamente humillé con desmedida hambre de triunto en el gran pleito de los bancos nacionales.
sQué tienes? 3Es la emocidn del dia?, preguntd su compariera, con una mezcla de preocupacién

y ternura que, aungue apreciable, le resulté desgarradora.

Veamos -pensd- gqué le contesto a esta pendeja que después de tantos aios no ha podido si
quiera descitrar mis gestos? La soberbia se habia apoderado de sus reflexiones tiempo atrds, ante
la mezcla quimicamente pura de inteligencia, talento, fama, mal carécter e imprudencia. Sin embar-
go, decidié no contestar con la acostumbrada agresividad, tal vez por evitar una nueva escena

frente al chofer, quizd por no querer distraerse de la imagen que cruzaba la calle.
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No sabia exactamente si era quien parecia, pero era la viva imagen de aquel amor tustrado de

universidad. Es imposible que sea ella, pero sus ojos, sus labios... Ella, que o estas alturas carecia
de nombre para elevarse a concepto, a tantasmal visién que representaba el carifio genuino y la

frustracion mas aplastante. Increible, los afios no han transcurrido por su pertecta silueta.

Aunque no luera ellg, la terquedad lo obligaba a pensar que lo era, pues nadie mas podia lucir
tal semblante. Convencido y en plena reflexion, contundia la realidad sensible mientras la mente
hacia una excepcion y daba espacio a los recuerdos, que al parecer permanecian intactos y sur

gian en forma vertiginosa y desordenada.

Fse era un lujo que no se habia permitido practicamente nunca. Entre las consultas, los clientes, los

asuntos, las llamadas, el dictado de articulos, la lectura de los del eterno v necio detractor, las reu-
niones abogaciles, las charlas de politica, los noticieros, los compromisos familiares y demas cui-
tas, habia pasado su vida Util ocupado en cuestiones inmediatas. A qué hora? Ademads, en los OF
imos afios, ante la impotencia y la inaclividad, habia optado por no pensar en nada mas allé que

las glorias litigiosas del pasado que, como es natural, ya pocos recordaban,

Sintid cédmo las imdgenes trascendian la mente y se proyectaban sobre la calle, en el astalto y
en los edificios. Ella no es la dnica, pero ahi estd diciendo presente. Las distancias variaban ar-

bitrariamente.

El primer recuerdo aparecié. Soy yo. En efecto, pero hace mds de cincuenta afos, desesperado
por el insomnio y la duda, jurando por lo més sagrado que dejaria de sutrir por lo iremediable y
que olvidaria cualquier reterencia de amores pasados, en particular ese que le vacié el alma, cu-
ya pérdida nunca acepté del todo y que ahora caprichosamente se hacia presente en el parabri-
sas. En forma insélita, reconocié el error cometido al no percibir que con tal juramento y sepultura
de recuerdos, paraddjicamente les garantizé un lugar en la inmortalidad y habia hecho obligato-

ria su reaparicién fatal en cualguier momento como este. 2Cémo fue posible?

Mientras frotaba sus dedos contra los parpados y la frente ya sin limites, se concentréd para enfo-

car alguna de las ldminas e imagenes que alocada e insistentemente cruzaban por su mente y que,

incluso, comenzaban a invadir el panorama.

Pudo ver, en completo desorden, una pared mostrando el vapor que brotaba del plato de la sopa
de lentejas desabrida que habia comido hacia unas horas. No supo a nada, como todo en estos
dias. En la ventana se reflejaba la risa de su madre cuando le conté un chiste sin sentido que se le

habia ocurride al companero de pupitre en primero de primaria. jla extrafio, ya son tantos afios!
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El charco en la coladera mostraba orgulloso la foto de su titulo profesional. gPara qué tanto estuer-

z02. Un espectacular anuncié remedios contra la cortadura en el dedo de su nieta que le profirié

la hoja de papel en que se dibujé con su familia donde el abuelo aparecia sentado en una silla

cefio fruncido. jQué vergiienzal, antes no era asi.

Con e

No tenia que verlo todo para recordar las razones, los momentos y las sensaciones, en ciertos mo

mentos hasta las voces y platicas, pues la simple imagen activaba el silogismo.

Fue asi como logré recordar pasajes de su vida durante aquellos cinco minutos de silencio absolu-

to en el interior del vehiculo, a veces interrumpido por los ruidos de la calle que, a diterencia de

£,

las imdgenes y visiones, alcanzaban a colarse por los crista

Por un instante volted a ver a sus
acompaiiantes, esperando alguna
reaccion, una mueca, un aspaviento,
iAlgo! Nada. Como siempre, sélo los
veo yo, son los mios. Si enconird
asombro por el gesto inguisitivo. Esc

mirada que pone cuando me ve eno-

jado, jcomo me molestal

Por el lado derecho percibié los salones de clase, los amigos y las borracheras. También los exira

fio, ya no rio como entonces. Por la izquierda vio golpes y escenas de su antigua y decaida po-

sién futbolera. Por el centro, en el arroyo, la boda. jQué bellezal, creo que la amaba entonces,

aqué sucedide

Toda una amalgama de imagenes y sentimientos iban y venian. Por instantes le parecia que algu

nas lo saludaron

Con trabajos percibié lejano el nacimiento de sus hijos. La imagen no me causa impresiones. Eran

fotografias imprecisas y borrosas de las que no se desprendian las sensaciones que naturalmente

brotaban de las demds imagenes. Qué mas da

De la misma forma recordé los amores, que ahora se mezclaban con sonidos errantes de can-
ciones de Sabina. Mientras abria la boca, recordé los besos de antafio y, entonces, recordd los

que nunca dio. Y sobrevino el dolor, una punzada intensa de frustracion. Esos labios jamas be

sados que estaban chora en el parabrisas, viéndole. Deliraba. Ella, a quien no se alrevié a pe
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dirle explicaciones, por supuesto respeto; a quien no pudo pedir compromisos o respuestas por

miedo; a quien no veia como a todos; a quien habia reconocido como su perdicién con insegu-
ridad supina. Ella. T4, zpor qué Ti? Las palabras calladas, los besos omitidos. Todo se abalan-

zaba en su cerebro y en sus ojos, borrando lo demds, ocupéndolo todo, colmando la mente y

rompiendo neuronas.

Mientras iba perdiendo contacto con una realidad que se convertia en un recuerdo mas, tuvo go-
nas de gritar, de moverse, de respirar. 2Qué pasa? gPor qué? jHoy no, por Dios! Ningin sonido.
Esto debe ser peligroso para una mente brillante. Qué ironia. Se habia negado a distrutar su ca
pacidad integramente y ahora sentia cémo se podria dentro de los limites impuestos, a base del

bombardeo de recuerdos que la propia mente le estaba guardando.

Fl chillido de los frenos, la leve sacudida del coche y la disculpa torpe y casi simultdnea del cho-
fer, lo despertaron, lo despejaron. jAgh! No acerté a pronunciar palabras, pero sintié alivio al sen-
lirse sano vy salvo. lo cierto es que ya nada podia borrar lo que habia visto o recordado, aunque

no pudiera distinguir lo verdadero de lo imaginario.

Volvié en si. En la calle ya no habia imagenes. |Ya no estd ella, de nuevo la perdil En vano inten-
l& encontrar ese rostro en los espejos, los labios en los letreros, su mirada entre los vehiculos veci-
nos que inclementes aumentaban la velocidad. Nada. Se tue, de nuevo sin despedirse, no sé si po-

ra siempre. Sinfié nuevamente la soledad y estuvo a punto de llorar, mientras el silencio del interior

del automévil no parecia dispuesto a ceder.

Nada serd igual. Habia vivido una tarsa. llusamente pretendié borrar lo indeleble y entonces supo
que habia pagado el precio viviendo en lo inmediato, abrumado por el mal genio y por un exito

que terminé volviéndolo ain mas hurafo.

iQué aqué pienso?! Ahora si, furioso mientras ronaba la dentadura y restregaba sus manos en el
nantalén de gala. Se lo ha ganado, se lo voy a decir con todas sus letras. Por primera vez habla-
ré sinceramente. Girando el cuello, despejo la garganta y clavé los ojos en esa vieja compariera

a quien NuNca supo amar.

iQue gqué me pasa?l Nadal, no ha pasado nada. Golped la puerta con el pufio. [No merezco

ningin premiol Voltes la mirada y siguié buscando. jDeberian dartelo a til I
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Iramite

® Fernando Villaseror Rodriguez ®

Estudia la carrera de abogacia en la Escuela Libre de Derecho

enia ya tres horas sin avanzar y miraba frecuentemente mi reloj como si del hacerlo

dependiese el tiempo mismo. Al fin empezé el tumultuose movimiento y senti un respiro de tranqui-

idad, y al ver a los que se encontraban al final de la fila recordé, con mérbido placer, que yo ha-

bia estado en su misma situacién hacia ya un rato. Cuando se movid la viejecita de cabello gris
que me obstruia el paso a mi destino, no desperdicié un instante y casi por reflejo avancé dos pa

505 al trente

Una placa de vidrio con un orificio en su parte inferior era todo lo que me separaba de mi interlo-
cutora, una mujer de edad indeterminada (pues la fealdad es atemporal y ella era increiblemente
fea). Con un coro gangoso me pregunio:
5 lrae consigo sus lichas?
Senti que mi respiracién se aceleraba y al mismo tiempo me volvia pesado, como el aire
. 3Fichas®
Asi es. Necesita las fichas para efectuar su trdmite, respondié
El calor se volvia astixiante y una gota de sudor jugueteaba en mi ceja provocandome una come-
zon inaguantable, mis manos estaban enjutas y mostré un gesto de desconcierto e ira.
Pero si yo solo...
Con el mismo tono desinteresado y constipado aquella descuidada mujer me interrumpio.
- Si ya lo sé, es lo que todos guieren, por algo estan aqui, dijo.
Instintivamente revisé mis bolsillos aunque estaba seguro de que no habia recibido ningunas fichas
Mientras buscaba y tratando de hacer tiempo pregunté:
- 8Que lichas son exactamente las que necesita?
- Cualquiera que lo acredite como merecedor del tramite, respondié.
Dejé mi bisqueda frenética y modulando mi voz para que pareciera calmada dije:

- 2Pero de qué habla, cémo conseguiria yo un papel asi?



- Tiene que traer un certificado que demuestre una de las siguientes, y en tono de recitacién enlistd:

Enfermedad grave, demencia, drogadiccién o alcoholismo, odio de la sociedad o el simple olvido

de su existencia...

la interrumpi colérico.

- 12Sociedad?! jPero si ya no le importo a ninguno de esos hipécritas, nunca les he importado, so
o soy su titere!

Con tuerza, empecé a golpear con ambos pufios la ventanilla. La mujer sin cambiar su expresion
oprimié un botén que se hallaba debajo del mostrador y pronto dos oficiales unitormados y con

rostros conocidos me tomaban de los brazos.

- {Que diferencia va a hacer el que me vayal, jqué diablos les va a importar a ellos!
Pero era ya muy tarde. Cuando me reincorporé en la vieja silla de caoba, aturdido ain por el efec-
to de los narcéticos, no entendia nada de lo que me gritaban tan angustiadamente mis padres; lo

Jnico que tenia claro es que hasta para svicidarse uno tiene que sequir formalismos. Il




Anverso

* Homero Aridjis *'

O
L

N o veo tu sonrisa entre mis labios
apurar la prolongada espera
en tu abandono de luciérnaga a la noche;
solo tengo asida entre mis brazos
la inexpresable lucha
de penetrar en el bosque sin fondo de tu suefio

que empieza en la penumbra.

Solo el afan de aranar las escamas de la tierra
y volcar la savia del origen
en tu canasto de riveras blandas,
para encontrarte a t,
en el hueco de tus verdes plantaciones

como un todo revuelto entre mis manos.

Sélo mis parpados abiertos
confundidos en el incendio de absorberte

en tu acuario de humo,

bajo la soledad de unos cerebros desyelmados.

No veo tu presencia desdoblada
ahondarme y contenerme,
solo mi furia de hombre
en las grietas de ti misma

persiguiéndote sin alcanzarte.

Solo la noche posada en tus cabellos,
la noche raspdndonos los ojos,
la noche uniéndonos y separédndonos

como division eterna entre los cuerpos.

*
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¢Educacién autodidacta?

® Karla Castillo Estrada *

Estudia la carrera de abogacia en la Escuela libre de Derecho

na de las caracteristicas de la Escuela libre de Derecho es que su sistema busca op-
timizar la capacidad de estudio de los alumnos mediante el desarrollo de sus aplitudes de expo-
sicion, invesligacion vy autoaprendizaje, pero, en qué consiste éste Gltimo término? 3En poder ele-

gir los libros y luentes de consulta? gEn poder elaborar un criterio propio sobre un tema? 2En am-

sliar fuera del aula los temas expuestos por el profesor? 2O en que es responsabilidad exclusiva
del alumno lograr el conocimiento de las materias combinando los elementos que le aportan las

clases con los que él logre procurarse a través del estudio? Podriamos decir que comprende to-

do lo anterior v esas son las caracteristicas que atribuiriamos al sistema de autoaprendizaje de

nuestra Escuela.

Para precisar en qué consiste el autoaprendizaje es indispensable ir mas alld de las simples técni-
cas que el alumno debe emplear para adquirir el conocimiento de un tema, ya que buscamos in-

cluir un conceplo de formacién que abarque mucho mas que eso.

MNo estudiamos sélo para adentrarnos en un mundo de términos juridicos y de abstracciones, o pa-

ra poder recitar de memoria un codigo, sino para tener herramientas que nos ayuden a desempe-

4l

fiar exitosamente nuestra profesion, y en general para desenvolvernos en lo que solemos llamar “la

vida real”.

Para lograr dicho objetivo es necesario reconocer y tener la contianza en la CAPACIDAD QUE
CADA PERSONA TIENE DE ENSENARSE A SI MISMA, sensibilizandose v reconociendo cuan-
lo conocimiento pueda aportarle lo que le rodea y lo que le contorma. En eso consiste el autoa-

prendizaje.

Emplear eso capacidad implica ver el autoaprendizaje desde una perspectiva mas humana, pres

cindiendo de formalismos que la limiten.
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El autodidacta no es sélo aquel que procura la mejor tuente de consulta para dominar un tema, si-

no aquel que es capaz de sacrificar la comodidad de un mundo ya explicado por el desatio de
descubrir un mundo nuevo, motivado por sus ideas, sus convicciones y sus emociones. El problema
es que pocas veces nos tomamos la molestia de escucharnos a nosotros mismos para atender a
las demandas del mundo exterior y, por lo tanto, el motor que debe impulsarnos a ser nuestra pro-

pia fuente de conocimiento permanece dormido vy desconocido,

iCudnta sabiduria desperdiciadal 2Cémo desarrollar nuestros dones si no sabemos cudles sone

Nuestra actitud ante la formacién que se nos ha impartido, no sélo a un nivel universitario, sino al lo-
gro de nuestra vida, es verdaderamente deliciente en el drea del didlogo y conocimiento interior.

Por dltimo, para poder conocer por nosotros mismos, es necesario reconocer que el mundo que nos
rodea estd repleto de sabiduria y que se encuentra a nuestro alcance con la sola disposicion de per
cibirla, no en un libro, que tinalmente es la visién de un solo hombre, sino en las cosas cotidianas,
aquellas que por simples son ignoradas, y que son la manifestacién de la naturaleza y la humani-

dad. Para ser parte del universo y contribuir a su transtformacién es necesario comulgar con él

Conocer cosas con el corazén es decir, involucrando nuestro interior, nos asusta Yy NOS f_'.'urulc::gt;:
como ingenuos, en un mundo donde los sentimientos son cursileria; el resultado: un gran desperdi
cio de sabiduria Y un mundo de nCongruencias. Y todo porgque nadie es lo que quiere ser y lo que

. _ g |
deberia ser con el enorme potencial que fue colocado en cada uno. Il
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El honor en la Escuela Libre de Derecho

® Maria Cristina Urzaiz Lares ®
Abogada por lo Escuela libre de Derecho v titular de lo caledra

de Deontologia Juridica en la Escuela libre de Derecho

'sde la primera vez que ingresas la Escuela puedes leer en las brillantes letras do

radas del pasillo que “el orden v la disciplina de esta Escuela estd encomendada

al honor de sus alumnos .

Fsta modesta trase, que en realidad sélo enuncia el arficulo 10° de los casi setenta y cinco que con
forman el reglamento que actualmente nos rige, ha tomado vida propia y se ha constituido en fun-
damenio y razdén de ser de una institucion como la nuestra que, durante mas de noventa afios, se ha
mantenido firme ante los avatares de la historia, gracias al estuerzo y al honor de muchas genero-

ciones de egresados, que han sabido mantener su prestigio y su identidad

Hoy, de cara a los retos de un verliginoso tuturo, siempre incierto, contamos con nuevas e importan:
tes perspectivas para la Escuela, a portir de la moderna lisonomia de nuestras instalaciones que, de
manera indudable, favorecen la ensefanza y el aprendizaje; ademds, se estd trabajando sobre im

portantes proyectos de reforma tanto de sus planes de estudio, para acoplarlos a las actuales exi

gencias de la profesién, como de su normatividad interna, para dotarla de reglas claras que garan-

ticen, de la mejor manera, el desempefio de la actividad académica

Sin embargo, sin perder de vista la importancia de los cambios y de las transtormaciones, me pare

ce indispensable, al misma tiempo, retlexionar sobre la palabra alrededor de la cual se teje la vida
de nuestra Escuela, que contorma el verdadero eje, a partir del cual su propia libertad adquiere sig-
nificado y que, en dltima instancia, se ha convertido en una buena razén para que la libre sea lo

nstitucion de ensefianza unica que es, la palabra: honor,

sAlguna vez te has preguntado acerca de lo que quiere deciré §Acaso has recapacitado en lo que

te implica, como alumno, el que la Escuela confie en tu honore
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En términos generales, por honor entendemos tanio la cualidad moral que lleva al cumplimiento de los

deberes propios, frente a los ofros v a uno mismo, como el reconocimiento que sigue a la virtud y al mé

rito respectivo, el cual trasciende a las familias, a las personas y a las acciones de quien lo gana.

Asi, cuando decimos que una persona es honorable, lo que signiticamos es que es digna del reco

nocimiento de los demas porque |y aunque tal reconocimiento no se dé| ella se comporta de una
manera recla, intachable e integra, es decir, se conduce con plena conviccidn de hacer lo correclo,
norque confia en que es lo mejor, respetando, desde luego, ciertas normas de conducta que, valo-
radas de manera especial, son consideradas por todos como indispensables para el buen desem-

pefio de la vida en coman.

Hoy por hoy, es importante destacar que la libre ha vivido a partir de ciertos principios fundamen-
tales y generales, sin la menor necesidad de una reglamentacion mas especitica y abundante. En
mi opinién, esto es debido a que las normas de la conducta han sido bien conocidas por todos no-
sotros de manera implicita e indudable y asumidas sin el menor reparo; es decir, son respetadas con
la plena conviccidn de que son necesarias, y que, por fanto, su cumplimiento no sdlo es deseable,

SiNo u::uh|i5]-:::’rn-rir:-_. para mantener a la Escuela siendo lo que es.

De tal manera que, mientras las reglas de conducta estan inscritas en el corazén de los hombres de

la Libre v éstos las han respetado. no ha sido necesario elaborar leves ni establecer codigos que
.':FII F} .l:"l [

las expliciten, ha bastado con contiar en el recto desempeno y en el honor de los seres humanos ca
bales que, sin necesidad de las amenazas ni de la coercién de una ley escrita, son capaces de co

nocer sus deberes y respetarlos, amando lo que bien hacen.

Son éstas algunas de las realidades sobre las que ha sido torjada nuestra Escuela, con el estuerzo de
muchas generaciones de alumnos y la dedicacién, trabajo y generosidad de sus maestros, que desin
teresadamente han hecho de la Escuela libre de Derecho no sélo una institucién para la ensefanza ju-
ridica, sino forjadora de mujeres y hombres libres y responsables que como abogados son capaces de
discernir y de luchar en la detensa de la vida, de la libertad y de la propiedad de ofros; ademas, de

seres humanos plenos y justos, conscientes de lo que esto significa, en su sentido mas profundo

Asi, decirse egresados de la Escuela Libre de Derecho necesariamente implica el conformarse co
mo personas honorables, para quienes el comportamiento recto constituye una auténtica manera de
ser libre, que no necesita ni recordatorios, ni amenazas para cumplir con lo que todos sabemos ne-

cesario y obligatorio; es decir, verdaderos seres humanos responsables en los que nuestra Escuela

nueda confiar, no solo el orden vy la disciplina para la ensefianza del derecho, sino su plena liber-

tad y existencia. Il
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Don ‘José Luis
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1927- 2005 Q.E.PD.

Rector de la Escuela Libre de Derecho 1977-1979Q

Profesor de la Escuela libre de Derecho desde 1952
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